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Presentacion

Este libro recoge las ponencias y los resimenes de los debates del seminario on line “Género
y cohesidn social: Africa e Iberoamérica”. Como parte del mismo se realizaron dos foros: uno
en inglés, que abordaba temas generales de Africa, Espafia y América Latina, y otro en espafiol,
para el drea del Magreb y América Latina!. En el primer foro participaron como ponentes Elize
Delport, de Sudéfrica, Amani Asfour, de Egipto, y Carmen Castro Garcia, de Espafa, y fue mode-
rado por Sara Caputo, de Argentina. En el segundo foro se acogieron ponencias de espafiolas
conocedoras del Magreb, porque o viven o han estado mucho tiempo en Marruecos y Argelia,
como son Milena Verrié Biosca, Marfa Frias Gémez, Lali Biosca y Rosa Vendrell, o Irma Arriagada,
en América Latina. Este segundo foro fue moderado por Carolina Gémez, de Chile?. Fueron
también invitadas al mismo diversas participantes de Africa, América Latina y Espafia.

Tanto el seminario como este libro se han realizado a través de un convenio entre la Univer-
sidad Autdnoma de Barcelona y la Fundacidn Internacional y para Iberoamérica de Admi-
nistracién y Politicas Publicas (FIIAPP).Vayan, pues, nuestros agradecimientos a las personas de
las dos instituciones que colaboraron en ambos proyectos. También a Diakhouma Gassama,
de la Red de Mujeres Africanas y Espafolas por un Mundo Mejor, y a Amaia Pérez, del INSTRAW,
por su aportacion en la busqueda de participantes africanas.

I. Los foros se encuentran en COFl: www.e-cofi.net, memoria: Género y cohesicn social en América Latina y Africa: posibilidades
del enfoque.
2. En la relacién de autoras, al final del libro, se recogen sus datos.
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Introduccion

La XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrd en Santiago
de Chile (8-10 de noviembre de 2007) tuvo por tema “Cohesidn social y polfticas sociales
para alcanzar sociedades mds inclusivas en Iberoamérica”. A solicitud de la Secretarfa General
Iberoamericana (SEGIB), con el coauspicio de la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) prepard uno
de los documentos base de dicha cumbre. El documento fue elaborado bajo la direccién de
Ernesto Ottone y la coordinacién de Ana Sojo y dio origen a la publicacion de Cohesién social.
Inclusién y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe!.

En su prdlogo, Enrique Iglesias, secretario general iberoamericano, sefialaba “la importancia que
tiene la cohesidn para el funcionamiento estable de la sociedades en general y de las latinoa-
mericanas en particular y, sobre todo, para el afianzamiento y perfeccionamiento de la institu-
cionalidad democrdtica” (op. cit, p. |3). Indicaba que la Unién Europea habia sido pionera en
abordar esta temdtica, desde el comienzo de su nacimiento y que desde él se habfan ido crean-
do la institucionalidad europea. Al mismo tiempo, recordaba que “la regidn latinoamericana se
caracterizaba por grandes diferencias de niveles de bienestar entre paises, entre regiones de cada
pais y entre diferentes segmentos de su poblacién” (op. cit, p. 14). De modo que el interés por
debatir sobre la cohesion social era de enorme trascendencia no sélo para la Cumbre, sino para
los proyectos de desarrollo latinoamericanos.

En este contexto, propuse a la Fundacién Carolina, que estaba colaborando con CEPAL en es-
te trabajo, la realizacion de un seminario sobre “Género y cohesidn social”’, que contd también
con el apoyo del Instituto de la Mujer2. En &l participaron tanto expertas en el tema de géne-
ro como expertos/as en cohesion social, buscando un equilibrio entre ponentes latinoamerica-
nos y espafioles3. El objetivo central del seminario era mostrar que la cohesién social tiene una

I. Fue publicado por CEPAL en mayo de 2007 y para su elaboracién se conté con el apoyo de CEPAL, del Programa EUROsocial
de la Unién Europea, de la SEGIB y de la AECID.

2. El seminario tuvo una parte de foros on line (mayo de 2007), una parte presencial (junio de 2007) y una publicacién: Judith
Astelarra (coord.): Género y cohesién social, Fundacién Carolina, CeALCl, octubre de 2007.

3. Ana Sojo, coordinadora del documento base de CEPAL, fue una de las ponentes para la cumbre.
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dimensidn de género, cuyo conocimiento es imprescindible para su andlisis. Como en muchos
otros aspectos, se trataba de entender que las relaciones de género son transversales y, por en-
de, era importante conocer cémo afectaban en la construccién de la cohesidn social que se
proponia. Se partia de la base de que tanto la conceptualizacién de género como la de la
cohesidn social tenian una larga tradicidn tedrica y empirica en las ciencias sociales. Sin embargo,
habfan discurrido por caminos paralelos. De ahf el interés en que personas expertas de ambos
campos pudieran dialogar entre si. Por eso, parecia necesario que no sdlo participaran en el de-
bate quienes centran sus andlisis en las desigualdades de las mujeres, sino también quienes tra-
bajaban en otras dimensiones sociales vinculadas a la cohesion.

A partir de alli, y desde este enfoque, se realizaron otros seminarios que también dieron origen
a publicaciones®. Tanto las personas participantes en estos seminarios como los temas aborda-
dos en sus ponencias eran iberoamericanos. De ahi que fuera muy interesante la propuesta he-
cha desde la FIIAPP para incluir también en el debate a personas africanas. Espafia tiene una lar-
ga tradicion de cooperacién con América Latina, pero recién ahora la comienza con los paises
africanos. La pregunta inicial que nos hicimos, por ende, fue: jserfa exportable a la realidad afri-
cana la utilidad del enfoque de cohesidn social como lo ha sido para el intercambio que habfa-
mos realizado entre personas iberoamericanas! Para responder a la pregunta se decidié con-
frontar las opiniones de ponentes iberoamericanas que ya hubieran participado en los debates
anteriores con ponentes africanas o expertas en Africa que hablaran sobre su realidad y sobre
la pertinencia o no que vefan al enfoque®. En este caso, como se trataba de comenzar el andli-
sis sobre el valor que el enfoque de cohesidn social podia tener para el andlisis de los proble-
mas de género, sélo se eligieron expertas de este tema, en especial, en el andlisis de la realidad
social de las mujeres.

Cohesion social y género

La conceptualizacion sobre cohesidn social es compleja. Desde la perspectiva de la politica
europea se trata de un modelo de desarrollo que ha buscado tanto fortalecer la economia y la
competitividad como atender a las condiciones de vida de la poblacidn y corregir desigualdades
econdmicas entre personas Y territorios, de modo que no existan sectores en situacion de ex-
clusién social. CEPAL la define como “la dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusién
y exclusidn sociales vy las respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadania frente al modo
en que ellos operan” (CEPAL, op. cit,, p. 19). Es decir, sefiala que existen dos dimensiones de la
cohesion social, una objetiva y otra subjetiva. La objetiva indica las situaciones de inclusién y ex-
clusion que existen v la subjetiva hace referencia al sentido de pertenencia que tienen las per-
sonas en funcién de las percepciones sobre su situacién social y sobre sus derechos y obligacio-
nes sociales. Estas dos primeras definiciones llevan a una primera problemética, que es como se

4. Judith Astelarra (coord.): Pacto entre géneros y politicas publicas, Instituto de la Mujer, 2009. Judith Astelarra (coord.): Género
y empleo, Fundacién Carolina, CeALCl, enero 2009.

5. La ponencia de Maribel Rodriguez fue una introduccién al tema, recogiendo los conceptos sobre cohesién social que habfan
sido analizados anteriormente y su aplicacién a la realidad latinoamericana.
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define inclusion v exclusion social y qué elementos se asocian al sentido de pertenencia. Por ello,
se han desarrollado diferentes modelos de indicadores para caracterizar la cohesién social que
han ido cambiando y amplidndose a través del tiempo.

Desde los analistas y las ciencias sociales, el debate sobre la cohesidn social es mds amplio. En
primer lugar se busca caracterizar varias dimensiones del concepto, la econdmica (inclusién-
exclusién), la politica (legitimidad, participacion) y la sociocultural (reconocimiento, pertenencia).
Pero también hay un debate sobre la utilidad que tiene como enfoque para abordar las
desigualdades que existen en las sociedades. Muchos cuestionan el aporte que la nocién de cohe-
sién social puede hacer, porque se considera que no toma en cuenta las estructuras de poder
existentes ni los conflictos. Este debate ha sido especialmente intenso en América Latina a par-
tir de 2007, cuando la cumbre iberoamericana lo introdujo como un objetivo polftico para el
continente. Se puede decir, por tanto, que la complejidad de los andlisis v el debate sobre su uti-
lidad como motor de politicas publicas hace necesario que la cohesidn social se aborde como
un concepto en construccién dindmica.

De un modo mds general, la existencia de cohesién social nos remite al equilibrio entre con-
flictos y consenso que existe en toda sociedad. En todas las sociedades existen desigualdades
de diversos origenes, que son origenes de contradicciones y conflictos. También hay otras fuen-
tes de conflictos en torno a estructuras de poder vy tradiciones culturales confrontadas. Estos
conflictos pueden ser de mayor o menor envergadura; en el extremo, pueden llevar a la con-
frontacién total y a la desintegracion de la vida social. Sin embargo, en todas las sociedades exis-
ten mecanismos que regulan el conflicto antes de llegar a esa situacién. Ello se debe a que tam-
bién existen elementos de consenso que las mantienen unidas, centrados en valores culturales
compartidos que le dan a sus miembros sentido de pertenencia. Por otro lado, es importante
notar que todos los grupos sociales hacen aportes a la existencia de la sociedad y a su cohe-
sién social. Aun cuando se trate de grupos que entre sf puedan tener elementos de conflicto, la
vida social existe en la medida en que todas las personas contribuyan a ella.

En el caso europeo, el consenso fue construido después de las dos guerras mundiales del siglo
pasado y se decidid que fuera el Estado el responsable de las politicas de bienestar y de las po-
liticas fiscales que permiten la redistribucién. Esta fue la base de la cohesién social que se buscé
en Europa y que marca hoy no sélo las politicas para las personas, sino también las politicas en-
tre las regiones europeas (de allf los programas de los fondos estructurales y de cohesién de la
Unidn Europea que tanta importancia han tenido en Espafia). Por lo tanto, cuando se habla de
cohesidn social se parte de estos valores compartidos que se han construido histéricamente.
Han estado asociados, politicamente, al desarrollo de la ciudadania y la ampliacion de sus dere-
chos para hacer viables los derechos sociales e, institucionalmente, a la construccién del Estado
de bienestar. Esta es la base del sentido de pertenencia en las sociedades europeas.

Ahora bien, hasta tiempos recientes, la desigualdad material y los mecanismos para corregirla for-

maron parte del ndcleo central de las politicas para garantizar cohesién social. De alli la impor-
tancia que se le daba al tema de la inclusién/exclusion social. Pero también existen otras formas
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de desigualdad. Los cientificos sociales sefialan que hay dos pilares bdsicos de desigualdad que
existen en todas las sociedades: la division social vy la divisién sexual del trabajo. La primera lleva
a la desigualdad entre las clases sociales y la segunda, a las desigualdades de género. Ademds de
estos dos pilares bésicos, existen otras formas de desigualdad que son mds especfficas y existen
en diferentes tipos de sociedades, como las raciales, de edad, religiosas, etc.

La desigualdad entre los géneros expresa diferencias econdmicas y patrones institucionalizados
de valores culturales. En la estructura econémica de la sociedad, es un principio organizativo de
la divisién del trabajo entre trabajo productivo vy trabajo doméstico ligado a la reproduccién v el
cuidado. En el mercado de trabajo, segrega las profesiones, sustenta la desigualdad en los niveles
salariales entre hombres y mujeres y condiciona oportunidades desiguales de empleo y promo-
ciodn, asi como los términos del intercambio laboral. En la familia, organiza la actividad doméstica,
que tiene un importante valor econémico. En cuanto a la perspectiva cultural, los cédigos de gé-
nero condicionan el reconocimiento social y permean los patrones culturales de interpretacion
y evaluacién que son centrales para el orden social. En este sentido, privilegia lo asociado a lo
masculino y devalda lo femenino en dreas tales como la construccion legal, las précticas profe-
sionales, las politicas gubernamentales v la cultura popular.

Si bien en todas las sociedades se puede afirmar que existen formas de desigualdad, también es
cierto que el grado y alcance de ésta puede ser muy diferente. La desigualdad puede ser muy gran-
de o puede ser pequefa y los sectores sociales que estdn en los limites peores de la desigualdad
pueden estar en una situacién de marginalidad y desamparo muy alto o pueden tener acceso a
cuotas de bienestar aceptables. Es decir; aunque no existan sociedades radicalmente iguales, hay
una gran diferencia entre aquéllas en las que hay grupos en situacion de exclusion social, poco in-
tegrados en la sociedad, y las que tienen grados aceptables de inclusion. Se puede decir; entonces,
que aunque la desigualdad no desaparezca totalmente, seglin el grado que presente, el impac-
to que tiene en la vida de las personas puede ser muy diferente. Esta diferencia de impacto en
la vida de las personas también se manifiesta en las consecuencias que la desigualdad tiene para la
existencia de la vida social y, de forma mds concreta, para la cohesion social.

Es importante distinguir entre orden social y cohesion social. Una sociedad puede garantizar que
haya orden social aunque haya grupos excluidos. Lo puede hacer a través de la imposicién y repre-
sién, ya sea fisica, material o cultural. En este caso, ese orden social se garantizarfa independientemente
del grado de consenso que se buscara. Si bien el orden social es una parte importante de la cohe-
sidn social, sin embargo, no se debe confundir con ésta. La cohesidn social siempre hace referencia
al equilibrio entre conflicto y consenso. Lo que puede variar son las formas de cohesion social que
se desarrollan para mantener a las sociedades en funcionamiento. En las sociedades autoritarias, se
puede imponer desde algunos grupos determinados una cohesion social forzada. En cambio, en el
caso de las sociedades democrdticas, los valores compartidos apuntan a la igualdad y al bienestar de
las personas y existen dreas de resolucién de los conflictos a través de los pactos y los consensos.

Como se ha sefialado al comienzo, el estudio del sistema de género y el andlisis sobre la cohesidn
social han discurrido por caminos paralelos. Sin embargo, hay una gran relacién entre ambos.
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El sistema de género condiciona las relaciones entre hombres y mujeres en varios niveles. En pri-
mer lugar, el género tiene una dimensidn personal en la medida en que se convierte en el factor
bdsico que da identidad a las personas (feminidad y masculinidad). Pero también se aplica a los
roles sociales que son masculinos y femeninos vy a los espacios sociales donde se desempefian
estos roles. El género, por tanto, existe tanto en las personas como en la organizacién social. En
ambos casos, las relaciones de género podrian ser igualitarias, pero, histdricamente, han ido siem-
pre acompafadas por distintas formas de desigualdad, segin el tipo de sociedad del que forman
parte. En el caso de la sociedad moderna, cuyas caracteristicas adn siguen vigentes en gran me-
dida, se acentud la dicotomia entre los dmbitos sociales de género: el dmbito publico y el dmbi-
to privado. El primero cuenta con el mercado, el Estado y la sociedad civil; el segundo, con la fa-

milia. Tanto en el dmbito publico como en el privado se producen bienes y servicios necesarios
para el funcionamiento social.

Ahora bien, las principales lineas de desarrollo del tema de la cohesién social, tanto desde la pers-
pectiva analftica como desde la prdctica, han tenido escasa o ninguna referencia a las desigualda-
des de género, puesto que se ha puesto un especial énfasis en las desigualdades econdmicas que
surgen de la divisién social del trabajo. Desde la perspectiva de la organizacidn social, el andlisis
sobre la cohesion social, en cualquiera de sus versiones, sélo se ha referido al dmbito publico del
sistema de género, sobre todo a la relacidn entre Estado y mercado. Sin embargo, la familia es
una institucion bdsica por el aporte que hace a la existencia de la vida social a través de las acti-
vidades de cuidado y de reproduccién humana. No se puede entender la vida social ni la nece-
saria cohesidn social que debe existir si no se analizan los flujos permanentes que se producen
entre el Estado, el mercado v la familia.

La incorporacion de la perspectiva del género al andlisis de la cohesidn social también debe to-
mar en cuenta tanto los conflictos como los consensos que surgen de sus relaciones. La desi-
gualdad conduce a las exclusiones sociales vy sin inclusién no puede haber cohesién social. Por
ello, combatir la desigualdad de las mujeres es la primera tarea para darle una dimensidn de gé-
nero a la cohesidn social. Ademds de abordar la desigualdad femenina es importante recordar
que en el caso del género la desigualdad no sélo es entre las mujeres y los hombres en tanto que
personas, sino que existe también en la propia organizacién social. La estructura de dmbito
publico-dmbito privado ha comportado una jerarquizacién material y simbdlica entre ambos y
se le han asignado de forma desigualdad los recursos. Por ello es necesario producir cambios
estructurales.

Como se trata de una reforma estructural de un gran calado, sélo es posible llevarla a buen tér-
mino si se cuenta con un gran consenso social y con los pactos sociales adecuados para poder
implementarla. El consenso central deberfa conducir a valorar por igual el dmbito publico y el pri-
vado. Se debe reconocer el aporte que las mujeres han hecho a la cohesién social desde el
ambito privado donde estdn insertadas. El cuidado de las personas es central para la existencia
de la sociedad; sin él no sélo no habrfa cohesién social, sino que tampoco habria reproduccion
humana y vida social. Pero ademds de los cambios en los modelos familiares hay que modifi-
car la organizacién de las actividades en el mercado de trabajo, el Estado v la sociedad civil, es
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decir, en todas las instituciones sociales. Este es el desafio en la construccidon de una forma de
cohesidn social que también tome en cuenta las relaciones de género.

Africa e Iberoamérica

Las ponencias que se presentan a continuacién muestran la realidad de las mujeres, tanto de mo-
do general como en particular, en algunos paises de las dos regiones. En todos los casos hacen
referencia a la cohesion social como el marco desde donde se debe hacer el andlisis y las pro-
puestas de cambio. En este sentido, la respuesta a la pregunta inicial de la que partiamos, esto es,
si era un enfoque también Gtil para Africa, a juicio de las autoras que han participado en el se-
minario, es que si lo es. En los foros se analizé tanto la realidad de desigualdad de las mujeres como
los elementos compartidos v las diferencias entre Africa e Iberoamérica, que han sido recogidos
en los resimenes de las moderadoras.

En primer lugar, lo que se constata es que las desigualdades entre las mujeres y los hombres exis-
ten en todos los paises tanto en el dmbito publico, es decir; en la politica, en el mercado de tra-
bajo v en la participacion social, como en el dmbito privado de la familia. Un segundo elemento
comun a todos los paises es la importancia que ha tenido el marco supranacional en el desarro-
llo de politicas publicas y medidas sociales en pro de la igualdad. En el caso de América Latina
y Africa se trata de Naciones Unidas; en Espafia ha sido la Unién Europea. Desde estos marcos
internacionales se han fijlado marcos legales y se han implementado planes y programas especffi-
cos, en muchos casos dotdndolos de recursos. Al mismo tiempo, se ha dado un enfoque comiin
al tema de la desigualdad a partir del enfoque de derechos humanos, que se ha convertido en un
ingrediente bdsico de estas polfticas. A partir de allf, los paises han incorporado estos elementos al
quehacer nacional.

Sin embargo, aunque haya estas semejanzas, también existen numerosas diferencias. En primer lu-
gar, con respecto a la desigualdad de género, hay una gran disparidad en cuanto a la dimensién
que tiene en ambas regiones y dentro de cada una de ellas. Como hemos sefialado antes, los ni-
veles de desigualdad son importantes, porque si son grandes, pueden conducir a la exclusién so-
cial, pero si son pequefios, permiten un cierto grado de bienestar de las personas. En segundo
lugar, también hay diferencias en el alcance que han tenido las politicas de igualdad nacionales.
Aungue hayan compartido el marco internacional, su aplicacién no es igual. El contraste principal
estd en la importancia relativa que tienen dentro del conjunto de las politicas publicas, lo que es-
td determinado por la prioridad politica que se le da a la igualdad entre los géneros, pero tam-
bién por el desarrollo institucional del Estado en cada pafs y en cada una de las regiones.

Otro apartado interesante en el debate ha sido el de las diferencias con respecto a la dimen-
sién cultural, que tiene un gran peso en el drea del Magreb y también en el resto de Africa. No
se trata de que no existan elementos culturales en Iberoamérica, pero operan de una manera
diferente. Un caso especial es el de la religion. En el Magreb organiza no sdlo el dmbito simbd-
lico, sino también el politico-institucional, lo que tiene una gran incidencia en el modelo familiar
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existente. En Iberoamérica también existe este elemento religioso, sobre todo en el papel de opo-
sicion de la Iglesia Catdlica a los derechos sexuales y reproductivos. Pero, en los paises en que el
Estado actda con independencia de la religion, a pesar de los elementos de confrontacién se ha
podido legislar y actuar al respecto.

Las ponencias que se presentan en este libro desarrollan con mayor detalle estos elementos de
semejanzas y diferencias, al mismo tiempo que abordan algunos mds. También se aportan pro-
puestas sobre cdmo actuar para producir los cambios necesarios en pro de una mayor igualdad
entre los géneros. Si bien el seminario se puede considerar sé
la caracterizacion de la realidad de las mujeres en las dos regiones como para el enfoque de

0 un punto de partida, tanto para
cohesidn social y género el resultado ha sido interesante. Han surgido muchos temas y concep-
tos sobre los que se puede seguir trabajando en el futuro. De esta forma se podrd contribuir
a la construccién dindmica de los conceptos y las prdcticas sobre la cohesién social, aportando

la imprescindible dimensién de género.

Judith Astelarra
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Género y cohesidn social:
la experiencia iberoamericana

Maribel Rodriguez

|. La cohesion social

Las décadas de 1980 y 1990 se caracterizaron por un marcado entusiasmo de los politicos y de
los especialistas en desarrollo por los paradigmas de la economia y del libre comercio. Se tenfa
la firme conviccidon de que en el largo plazo, los beneficios del crecimiento econdmico iban a
gotear de manera automatica hacia aquellos sectores de la sociedad mds desfavorecidos. En defi-
nitiva, mds crecimiento econdmico iba a ser la solucién para reducir la pobreza vy la indigencia.

Desde las instituciones de Bretton Woods, y también desde los organismos de cooperacidn al desa-
rrollo, se recomendaban politicas basadas en tres grandes principios del denominado Consenso
de Washington: la liberalizacion de las economias y del comercio, los equilibrios macroecondmi-
cos y la reduccidn del tamafio del Estado (privatizacidn, reduccién de la regulacion estatal y reduc-
cién del gasto social).

La realidad ha venido demostrando que estas politicas y este goteo desde los sectores mds
acaudalados hacia los mds humildes han revertido muy pocos beneficios para el conjunto de la
poblacidn. Por otra parte, mientras es necesario un crecimiento econdmico muy significativo
para poder observar una reduccidn de los niveles de pobreza, éstos vuelven a aumentar rdpi-
damente cuando la curva del producto interior bruto da sefiales de la mds minima ralentiza-
cién. Por lo tanto, un buen crecimiento econdmico no es garantia de mds bienestar para la
poblacidn en general, ni tampoco conlleva necesariamente avances hacia un modelo de socie-
dad mds justo. Ante esta constatacidn, era necesario cambiar los marcos analiticos para poder
interpretar la realidad y formular recomendaciones de politicas publicas mds adecuadas.

En este sentido, el concepto de cohesién social ofrece una oportunidad real para una compren-
sién mds ajustada de la realidad y abre la puerta a opciones de politicas sociales mds inclusivas.

Sin embargo, no se puede desvincular este concepto de su origen, que se sitdia, por una parte,

en la tradicion socioldgica, en particular los trabajos de Emile Durkheim (E. Durkheim, 1981),
que definfa la modernidad de la cohesién social como resuttado de la divisidn social del trabajo,
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que transformaba la tradicional solidaridad mecénica en solidaridad organica; asi como, por otra,
en el modelo europeo de desarrollo basado en la gestidn social del riesgo y la proteccién social.
El gran valor de este modelo de desarrollo ha sido fortalecer la economfa y la competitividad
a la vez que un mayor nimero de personas mejoraba sus condiciones de vida y accedia a opor-
tunidades de movilidad social y a mayores niveles de inclusién social. Por lo tanto, la cohesién
social estd estrechamente vinculada conceptualmente a los derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales, y operativamente, a politicas publicas incluyentes.

Méds recientemente, la Comisién Europea ha adoptado una serie de indicadores de cohesién
social, que han permitido medir avances y retrocesos, ya no solamente en términos econémi-
cos, sino también en materia de convergencia social de los Estados que componen la Unidn.
Estos indicadores se dividen en 14 dimensiones clave, y el detalle puede consultarse en el docu-
mento Portfolio of Overarching Indicators and Streamlined Social Inclusion, Pensions, and Health
Portfolios, de la Comisién Europea, publicado en abril de 2008 v citado en la bibliograffa, asf como
en la pdgina web de la Comisién!:

. Riesgo de pobreza (magnitud e intensidad);

. desigualdad de ingresos;

. desigualdad en salud;

. resultados educativos y formacién de capital humano;

. acceso al mercado laboral;

. sostenibilidad financiera y sistemas de proteccién social;

. pensiones (niveles y sostenibilidad demogréfica);

. desigualdades de acceso sanitario;

. mejora de los estdndares de vida como resultado del crecimiento econdmico;

O N0 O N o U AW

. empleo de trabajadores mayores;

|'I. pobreza con empleo;

|2. participacion en el mercado de trabajo;

| 3. cohesion regional (disparidades regionales, coeficiente de variacidon de las tasas de em-

pleo) y
| 4. gasto sanitario per capita.

Por su parte, América Latina ha trasladado y adaptado este concepto a la realidad de los paises
en desarrollo. Concretamente, la Comision Econdmica de Naciones Unidas para América Latina
y el Caribe (CEPAL) ha tenido un papel decisivo para acufiar una definicion propia de la regién

para este concepto de origen europeo: ... la cohesidn social se define como la dialéctica entre

mecanismos instituidos de inclusidn v exclusion sociales y las respuestas, percepciones y dispo-
siciones de la ciudadanfa frente al modo en que ellos operan” (CEPAL, 2007: 19).

Retomando esta definicién de gran valor heurfstico para los paises en desarrollo, y dicho de otra
manera, la cohesion social se compone de dos vertientes: una objetiva y otra subjetiva.

I. http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/common_indicators_en.htm
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La primera puede medirse en términos positivos a través de indicadores objetivos de inclusién o
de distancia (exclusién), como pueden ser el nivel de ingreso, la vivienda, el empleo y la educacién,
asi como de indicadores institucionales o de gobernabilidad que se refieren a la calidad de las
instituciones publicas y de la vida democrdtica.

La segunda vertiente, mucho mds dificil de medir, se refiere a las percepciones individuales de inclu-
sién y de titularidad de los derechos vy obligaciones sociales. En la medida en que amplios segmen-
tos de la poblacién social no confian en la probidad de las instituciones publicas, el sentimiento de
pertenecer a una sociedad, como la capacidad de desarrollar actitudes solidarias, serd débil. La pre-
valencia de altos niveles de corrupcidn en las instituciones del Estado, el clientelismo, la falta de trans-
parencia y de rendicién de cuentas publicas, asi como el “secuestro” del Estado por grupos de interés
especfficos contribuyen a debilitar el potencial de cohesién que conllevan las percepciones subjetivas.
Por otra parte, la persistencia en determinados grupos sociales del sentimiento de estar excluidos de
la vida politica, de las oportunidades de acceso a empleos y a una educacién de calidad, predispone
las sociedades a fracturarse. En el caso de América Latina, los pueblos indigenas y los afrodescen-
dientes son ejemplos claros de esta marginacidn social percibida y sentida con fuerza.

El siguiente cuadro intenta resumir graficamente esta definicion, aunque no de manera exhaustiva:

Indicadores de cohesién social

Indicadores de inclusién Indicadores institucionales Indicadores de percepcion
objetiva o de distancia o de gobernabilidad o de pertenencia

* ingreso « politicas publicas consensuadas e confianza

* empleo * funcionamiento de la democracia * participacion

* educacién * instituciones publicas * expectativas de movilidad
* salud * instituciones del mercado * titularidad de derechos

* vivienda « familia * solidaridad

* pensiones * mecanismos de participacion * etcétera

* justicia ciudadana

* atencién a la dependencia rendicién de cuentas

* etcétera * transparencia
* etcétera
Indicadores de resultados Indicadores de proceso Indicadores de resultados

Fuente: Elaboracién basada en CEPAL, 2007.

Las condiciones éptimas de inclusidn social objetiva se dan, por lo tanto, cuando el acceso
a bienes y servicios materiales y sociales es adecuado y se produce en igualdad de condiciones
para la mayorfa de los miembros de una sociedad, y donde el ejercicio de los derechos econd-
micos, sociales y culturales es universal. Por consiguiente, la plena inclusién social supone que
todo individuo goce de las mismas oportunidades en materias de produccion, de obtencién
de ingresos, de acceso a la proteccidn social, de consumo vy de participacion social y politica,
independientemente de su origen v situacidén socioeconémica.Y por otro lado, por supuesto
esto tiene su correlato con un sistema de obligaciones sociales que trate con equidad a todos
los ciudadanos y ciudadanas.

Género y cohesion social: Africa e Iberoamérica 25



Por su parte, las percepciones individuales estdn relacionadas con el grado de confianza en las
instituciones publicas y privadas, con la adhesién al principio de solidaridad hacia los miembros
de la sociedad a la cual pertenece el individuo y con el ejercicio de la corresponsabilidad entre
el Estado y los ciudadanos en el manejo de los riesgos y en la generacidn del bienestar y la
riqueza nacionales. Dicho de otra manera, se trata de la profundizacién de la vida democrdtica.

Por lo tanto, el concepto de cohesidn social nos permite, a través de un conjunto de indicadores
cuantitativos y cualitativos, rendir cuenta de la calidad del bienestar social y de la democracia, enten-
dida como un sistema pol
rales universales y que propicia la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuen-

ftico basado en la garantia de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
tas. Tipo ideal de sociedad hacia el cual los esfuerzos de desarrollo deberfan estar encaminados.

Ademds, si bien otros modelos de sociedad pueden lograr un determinado tipo de cohesién
social, como, por ejemplo, en ciertos regimenes politicos totalitarios o en asociaciones delictivas
como las maras de Centroamérica, esta aclaracion del concepto, si bien no agota la multidi-
mensionalidad de la realidad, nos permite desmarcarnos vy alejarnos de este tipo de interpreta-
cion de la cohesidn social.

Era de esperar que América Latina liderara la conceptualizacién de la cohesién social en el con-
texto de paises en vias de desarrollo, pues su realidad social y econdmica constitufa un terreno
favorable.

Como el resto de las regiones en desarrollo, la mayorfa de los paises de América Latina habfan
adoptado una serie de politicas de corte neoliberal, desde el final de la Segunda Guerra Mundial
y con mas fuerza a partir de la década de 1990, siguiendo las Iineas del Consenso de VWashing-
ton mencionado anteriormente. Se compartfa la conviccion de que los problemas sociales y de
pobreza se resolverian con mds crecimiento econémico.

Sin embargo, a pesar de haber presentado datos de crecimiento favorables, en particular duran-
te el periodo 2003-2007, los indices de pobreza en la regién de América Latina se sitdan to-
davia en niveles intolerables. En 2008, CEPAL registraba |80 millones de pobres (el 33% de la
poblacién total), la tercera parte de su poblacién. En cuanto a la indigencia, los mds vulnerables
entre los pobres, en un afio, tres millones de personas han venido a sumarse a este contingen-
te (CEPAL, 2010). Esto significa que a pesar de que la crisis econémica mundial parece no haber
sido demasiado dafiina para la regidn, para los mds débiles esta regresion econdmica ha supues-
to un evidente retroceso en sus condiciones minimas de vida.

De manera general, a lo largo de los Ultimos afios, mientras algunos paises de la region han lle-
gado a alcanzar indices de crecimiento del PIB de hasta el 9%, el abatimiento de los niveles de
pobreza no tuvo el mismo éxito, incluso pudiendo observarse un cierto estancamiento, tal como
lo reflejan los gréficos siguientes procedentes del Panorama Social de América Latina 2009 publi-
cado por CEPAL. Estos afios de bonanza no se han aprovechado suficientemente para reducir la
desigualdad social.
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Griéfico |.América Latina: evolucion de la pobreza y de la indigencia, 1980-2008
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No ha sido necesario esperar el fuerte impacto de la reciente crisis econdmica mundial para
que politicos y expertos se convencieran de la incapacidad del mercado de dar una solucion
satisfactoria a la desigualdad de la distribucion del crecimiento econdmico, a la fragmentacion social
y al consecuente enfrentamiento de los diferentes sectores de la sociedad. La mano invisible del

Género y cohesion social: Africa e Iberoamérica 27



mercado no ha sido capaz de generar inclusidn, ni igualdad de oportunidades ni bienestar para
los mds desfavorecidos.

Consecuentemente, el concepto de cohesidn social ha ido progresivamente ganado legitimidad
como respuesta a una necesidad de identificar alternativas a un esquema de andlisis que redu-
cia el desarrollo a su estricta expresion econdmica y que no ofrecia pautas para que las socie-
dades pudieran desarrollar su competitividad, sin que la mitad de su poblacién permaneciera
alejada de los frutos del crecimiento econdmico.

En efecto, una lectura exclusivamente econdmica del desarrollo no ha permitido entender por
qué, a pesar de cinco afios de crecimiento sostenido —en retroceso desde el afo 2008—,
América Latina sigue siendo la regidon mds desigual del mundo v sigue padeciendo los efectos
sociales negativos de este crecimiento asimétrico. La expresién mds clara del deterioro de la cali-
dad de vida de las sociedades de la regidn, fruto de esta desigualdad, son los elevados indices de
violencia, y eso a pesar de la cuasi inexistencia de conflictos armados abiertos. La tasa regional de
homicidios asciende a 25,1 por 100.000 habitantes (Kliksberg, 2007), mientras la Organizacion
Panamericana de la Salud considera que cuando la tasa de homicidios asciende a 8 por 100.000
habitantes un pais ya se encuentra ante una epidemia de violencia. Esta violencia cotidiana no sélo
tiene un gran coste social e individual, sino su expresién directa en términos econdmicos. El
Salvador, por ejemplo, gasta un 24,9% de su PIB en prevenir y reparar los dafios causados por la
violencia cotidiana. Este elevado coste de la violencia contrasta con un gasto social que apenas
asciende al 7,1% del PIB para el mismo periodo (CEPAL, 2006).

Esta incapacidad de inclusién de las sociedades de América Latina se expresa también en otros
sectores como la educacion o el acceso al empleo. Recordemos que el 25% de los jovenes adul-
tos latinoamericanos no estudia ni trabaja.

Ante este panorama, es evidente que el desarrollo de la regidn necesitaba de un andlisis y de res-
puestas mds integrales para alejarse del riesgo de anomia social. El concepto de cohesion social,
tal y como lo desarrolld CEPAL, se ha venido perfilando como una posible respuesta para el futu-
ro. Como prueba de este respaldo polftico a la cohesidn social cabe resattar que la XVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en 2007 en Santiago de Chile ha
tenido como tema la “Cohesidn social v las politicas sociales para alcanzar sociedades mds inclu-
sivas en Iberoamérica’™2.

2. El género y la cohesién social
Sin embargo, sin un enfoque de género en el andlisis de la cohesidn social corremos el riesgo
de profundizar una de las mayores desigualdades que afectan a todas las sociedades humanas:

la desigualdad de género.

2. http://www.segib.org/cumbres.phplidCumbre=288&idioma=esp
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Es evidente, como coinciden todos los estudios, que, en diferentes grados, las mujeres siguen
concentrdndose en empleos de menor productividad, siguen presentando indices de desempleo
mayores que los hombres, estdn menos afiliadas a los sistemas de proteccién social, sufren ma-
yores indices de temporalidad laboral y requieren de mds educacién formal para acceder a un
mismo empleo que un hombre.

Ademds de esta serie de desigualdades, que podemos observar en cualquier informe sobre la
situacién de la educacién y del trabajo, debemos sumar el dmbito no econdmico, doméstico, de
los cuidados o de la reproduccién, como lo queramos llamar; pero sin los cuales la produccion
de bienestar social y el funcionamiento de la sociedad y de la economia no serfan posibles,
y Cuyo peso recae principalmente en las mujeres.

Tendemos a analizar la cohesién social en funcién de aquellos mecanismos estatales que habili-
tan los individuos para su insercién en la produccién, para reducir o mitigar los riesgos a los cua-
les estdn expuestos los ciudadanos y para garantizar niveles aceptables de vida a los individuos
expulsados por diferentes razones del sistema productivo. Sin embargo, el dmbito de la pro-
duccién de bienestar social fundamentalmente a cargo de las mujeres hace posible y de mane-
ra totalmente gratuita la socializacién primaria de las nuevas generaciones y el cuidado diario
de los agentes activos y pasivos de la economia, que es el lugar privilegiado de la solidaridad y de
la transmisién de los valores sociales. Este dmbito ha sido el gran olvidado de los estudios socia-
les y econdmicos, asi como de las politicas publicas, incluso hasta hace muy poco también es el
gran ausente del marco conceptual de la cohesidn social.

Sin embargo, si no tomamos en cuenta este dmbito. y sin una adecuada mirada de género en
nuestro andlisis de la cohesién social, no entenderemos cémo los beneficios derivados del
empleo y de la proteccién social no se distribuyen en igualdad de condiciones entre mujeres
y hombres.Y por otra parte, si el trabajo no remunerado no estd reflejado adecuadamente en
un sistema de cuentas nacionales, éste dmbito no recibird el reconocimiento social necesario
para que los ciudadanos —y no exclusivamente las mujeres— y el Estado se comprometan con
€LY finalmente, las politicas nacionales corren el riesgo de profundizar las desigualdades si segui-
mos siendo ciegos al género.

Esta ceguera puede tener consecuencias muy importantes, pues la responsabilidad exclusiva-
mente femenina del trabajo no remunerado tiene como resultado para ellas una insercién en
desigualdad de condiciones en el mundo laboral y en la vida politica, asf como una expropiacion
de su tiempo (Rodriguez, 2008). La sociedad no solamente expropia las mujeres de su tiempo,
sino te priva del beneficio de su productividad y creatividad para el desarrollo econémico.

Por lo tanto, es fundamental en nuestro andlisis de la cohesién social, asf como en las reco-
mendaciones de politicas publicas, hablar de carga total de trabajo y derribar la separacién entre
esfera publica y esfera privada. Esta distincién permite, de hecho, perpetuar la especializacién
genérica que actla en detrimento de las mujeres, pues la primera esfera a la cual éstas estdn
socialmente asociadas se caracteriza por ser un espacio no remunerado, con bajo valor social
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asignado, por ser invisible para los ojos de la estadistica oficial y por no abrir el acceso a derechos
econdémicos y de proteccidn social. Por ende, esta desfeminizacién del espacio privado a través de
la eliminacién de la frontera privado-publico, mediante mayores niveles de participacién de los
hombres en las actividades de cuidados y una mayor oferta publica de servicios de apoyo a las
familias, como se explicard mds adelante, representa un primer paso esencial hacia una cohesién
con equidad de género.

Sin embargo, este enfoque de género no debe hacernos olvidar las muchas otras desigualdades
presentes en la sociedad, y que también tienen un peso importante para lograr mejores nive-
les de cohesidn, como son los grupos de ingresos, la clase social, el lugar de residencia (campo
o ciudad), la etnia, etc. Como refleja el siguiente gréfico de la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe, la comprension de la realidad se hace mds exacta cuando nuestra mirada
incluye mds pardmetros:

Griafico 2. América Latina (16 paises). Ocupados afiliados a la Seguridad Social, alrededor

del afio 2006 (en porcentaje)
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Estos andlisis complejos, por cortes poblacionales, nos sefialan dénde la proteccién social deberfa
poner énfasis para ampliar su cobertura. En efecto, la inclusidn en la proteccién social, elemento
clave para poner los individuos a salvo de los principales riesgos vitales, como son la enfermedad,
la vejez, la dependencia y el desempleo, beneficia netamente a los mds acaudalados, a los que tie-
nen empleos formales, residentes principalmente en las ciudades, y en mayor medida cuando se
trata de hombres.

Por otra parte, el estudio de la cohesidn social con una mirada sensible al género deberia pres-
tar al fendmeno migratorio una atencion especffica, pues éste produce cambios estructurales en
las sociedades emisoras de migrantes como en las receptoras. Estas migraciones se han intensi-
ficado durante las Ultimas décadas y van a seguir aumentando, tanto en el caso de América
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Latina como en el de Africa. Por lo tanto, y en particular en el caso latinoamericano, las migra-
ciones deberfan entrar de pleno derecho en la reflexion dedicada a la cohesién social, y requie-
ren de polfticas publicas concertadas que no sean ni neutrales ni ciegas al género.

Contrariamente a las migraciones hacia Estados Unidos, tanto las migraciones intrarregionales
como con destino a Europa se caracterizan por su creciente feminizacidn, en particulary en gran
medida porque responden a una oferta laboral destinada a la poblacién femenina, como, por
ejemplo, el trabajo de fdbricas o el empleo doméstico (en Espafia, por ejemplo, la oferta labo-
ral para extranjeros se compone en un 31% de servicios personales y domésticos). Esta situa-
cidn en la cual cada vez mds las mujeres son los sujetos principales de la migracién obliga a una
reconfiguracién de las redes de cuidados dentro de las familias. En su mayorfa, estas labores de
cuidados son asumidas por otras mujeres que permanecen en los paises y los lugares de origen.
Por otra parte, el empoderamiento econdmico de las mujeres (un 54% de las remesas envia-
das a Latinoamérica lo son por mujeres), producto de esta migracion, propicia una redefinicion
de las relaciones de género, que en algunos casos redundan en mejoras para las mujeres, pero
que en otros casos se traducen en un aumento de la violencia de género. Estos son algunos
ejemplos del impacto que la feminizacion de las migraciones tiene sobre la cohesidn social,
y por lo tanto, nos sefialan aquellos dmbitos en los cuales son necesarias polfticas publicas de
cohesién con enfoque de género.

De manera general, tanto los cambios sociales inducidos por las migraciones y la creciente par-
ticipacién de las mujeres en los mercados de trabajo como los cambios demogréficos (envejeci-
miento de la poblacién a mediano plazo) reclaman mds igualdad de género vy retan y cuestionan
las politicas sociales, tanto en Europa como en América Latina o en Africa. Seguir apostando por
politicas publicas neutrales al género o que refuerzan las desigualdades constituye una amenaza
m4ds para un desarrollo con cohesidn social.

Sin embargo, y a pesar de esta evidencia, es dificil cambiar las prdcticas politicas e instituciona-
les, en parte porque las propias politicas publicas se benefician de una estructura patriarcal en
la cual muchas mujeres prestan servicios de generacidn de bienestar social no retribuidos eco-
némicamente: un ahorro neto para el gasto publico nacional. Es, por lo tanto, necesario poner
el tiempo de las mujeres, tradicionalmente gratis, de vocacion social, en el centro de los deba-
tes de polfticas sociales.

Si bien toda politica publica para tener éxito debe responder a las necesidades propias de un con-
texto y una realidad nacionales concretas, exponemos a continuacién algunas propuestas para la
reflexion. Mientras algunas de ellas son de cardcter muy sencillo, otras requieren de mds tiempo
Yy recursos.

En primer lugar, es fundamental eliminar las fronteras que cercan el espacio privado dedicado a
los cuidados y la reproduccidn social, y asumirlo como una cuestidn social de manera equitativa
entre mujeres, hombres, mercado y Estado. También es necesario asignar un mayor valor social a
este espacio. En este sentido la investigacién y cuantificacién de este trabajo contribuirdn a llevar
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este tiempo socialmente Util a la mesa politica y a promover una organizacion social del cuidado
(centros educativos, hogares de ancianos, subsidios educativos, promocién de cambios culturales
hacia la corresponsabilidad, etc.). Para hacer efectiva esta organizacién social de la generacién de
bienestar cotidiano serdn necesarios tanto recursos publicos como privados, asi como un claro
liderazgo polftico en favor de la igualdad.

En segundo lugar, algunas politicas publicas como las de empleo y educacién deben ser fortale-
cidas, pues son particularmente potentes para fomentar cambios sociales hacia mayores indices
de cohesidn social con equidad de género. El acceso a un empleo decente constituye la princi-
pal fuente de inclusidn social, puesto que brinda el acceso a los sistemas nacionales de protec-
cién social, asf como ofrece los medios para adquirir bienes y servicios bdsicos, y finalmente es
fundamental para adquirir un estatus y una identidad social. Sin embargo, las politicas de empleo
en América Latina se enfrentan a un grave problema: la magnitud de la informalidad laboral que
fluctda entre un 40 y un 50% y elevados indices de empleo precario y escasamente remunera-
do. Probablemente se debe este problema a la falta de reformas laborales en los paises de la
region, y por ende, a un creciente deterioro del mercado laboral.

Dichas dificultades, en lugar de desincentivar las polfticas publicas, deberfan ser un motivo mds de
intervencion publica, y en particular con una perspectiva de igualdad de género, por varias razo-
nes. En primer lugar, la insercién de las mujeres en empleos remunerados, si bien se concentra
en sectores de baja productividad en general y en condiciones precarias, parece ser un hecho
irreversible, y por lo tanto deberfa ser objeto de atencidn de los poderes publicos. Una reflexion
profunda sobre la relacién entre formalidad e informalidad en el mercado de trabajo v sobre los
puentes de politica publica que pueden coadyuvar a transformar esta economfa sumergida o de
poca calidad en fuentes de empleo decente, podria ser una apuesta de gran utilidad para la cohe-
sién social en la regidn. Ello requerird de elevados niveles de creatividad de concertacién social.
En este sentido, es importante resistir a la tentacién de importar automdticamente modelos de
moda en polftica publica tales como la flexiseguridad3, que consiste en flexibilizar las condiciones
de contratacién y despido y de trasladar los riesgos al Estado a través de la proteccién social, lo
cual, en definitiva, redunda en hacer privados los beneficios (para las empresas) y publicos, los
riesgos v las pérdidas.

Por otra parte, es necesario articular y consolidar estas politicas de empleo con politicas de edu-
cacién mds ambiciosas. Si bien en el caso de América Latina se ratificaron las “Metas educativas
20214 los niveles de analfabetismo funcional, el bajo retorno de la educacién, las brechas edu-
cativas entre los diferentes deciles de ingresos de la poblacidn, la baja calidad y la privatizacion de
este servicio social son algunos de los problemas mds dificiles de erradicar. Por otra parte, es
importante notar que avances en materia educativa deben también tener su reflejo en la movi-
lidad social ascendente en igualdad de condiciones para hombres y mujeres.

3. Véase Alison Vdsconez (en Astelarra, 2008).
4. http//www.oei.es/metas202 |/
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Por otra parte, es fundamental que la educacidn, ademds de impartir conocimientos Utiles, trans-
mita valores sociales de equidad y de solidaridad, que a su vez preparardn la base para un cambio
de modelo de sociedad. De la misma manera, esta educacién en valores deberfa permitir mayor
flexibilidad en las identidades de género. Ser mujer no tiene por qué pasar necesariamente por la
maternidad, el cuidado de los otros o el trabajo doméstico, asi como la masculinidad no tiene por
qué pasar por conductas como el alcoholismo o la violencia de género, si no puede realizarse tam-
bién a través de una paternidad ejercida con responsabilidad a diario en las actividades de cuida-
dos. El trabajo sobre nuevas formas de feminidad y de masculinidad, asf como la aceptacién social
de los mismos, deberfa ser también una preocupacion central de las metas educativas de los pai-
ses para favorecer el dinamismo y el cambio social; siendo la adaptacién y la transformacion las
caracteristicas universales del éxito del desarrollo tanto de las especies como de las sociedades.

Otro aspecto clave radica en la proteccidn social. Las politicas de proteccion social con equidad
de género deben pasar por una revision de la titularidad de los derechos para incluir a las muje-
res en la misma proporcién que los hombres, asi como adaptar esta proteccién a patrones de vida
diferentes seglin el sexo del individuo. En este proceso deberfa evitarse el efecto perverso de un
refuerzo del papel de la mujer como cuidadora, como se ha visto en algunos casos muy recientes
de Chile, que reconoce a las madres los afios de dedicacién al cuidado como afios de actividad
econdmica para fines de contabilidad en materia de pensiones. Una de las opciones, defendida por
numerosos expertos de la region, pasarfa en cambio por apostar por una universalizacién pro-
gresiva de la proteccion social y su desvinculacién del empleo, entendiendo la proteccién social
minima como un derecho humano universal. Por supuesto, ello no deberd representar una desin-
centivacidn al trabajo remunerado ni una carga que no puedan asumir los Estados nacionales. El
desafio radica en el establecimiento de un umbral de renta minima suficientemente bajo para que
la opcidn del trabajo sea todavia preferible, cuando el individuo esté en edad laboral, y suficiente-
mente alta para garantizar la dignidad de la existencia.

Lo anterior nos lleva a poner al centro de todo debate de politica publica la urgencia de refor-
mas tributarias para la regién que permitan dotar a los Gobiernos con los recursos fiscales nece-
sarios para presupuestar una ejecucion sostenible de un gasto publico de calidad y con equidad.
Estas reformas deberfan pasar por un aumento generalizado de la presidn fiscal, salvo en algu-
nos casos como Brasil, puesto que el promedio de presidn fiscal se sitlia aproximadamente
en un 7% para la region de América Latina, netamente por debajo del 40% que se observa en
Europa (Gémez-Sabaini, 2006). Con esta presidn fiscal es evidente que América Latina no
puede permitirse las politicas sociales europeas. A su vez, este aumento de la presidn fiscal debe
ir acompafiado de una politica de progresividad de la imposicion para garantizar, desde la recau-
dacion, mayores niveles de equidad social y de género. Finalmente, algunas medidas fiscales espe-
cfficas deberfan ser examinadas en cuanto pueden representar un desincentivo al empleo feme-
nino formal (Marfa Pazos, en Astelarra, 2008).

Pero es igualmente importante sefialar algunas medidas de coste cero, que tienen un gran impac-

to sobre la cohesion social y sobre las desigualdades de género. Una de ellas consiste en regular
y armonizar los horarios, tanto laborales como lectivos.
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Otras medidas, con coste, aunque no desproporcionado, consisten en ofrecer subsidios publicos
que permitan a las familias subcontratar servicios de cuidados a dependientes. Estos subsidios no
sélo son un paso hacia una corresponsabilidad entre familias, Estado y mercado, sino que tam-
bién representan un retorno para todos estos actores al liberar el tiempo no remunerado de los
cuidadores para la realizaciéon de actividades retribuidas. Por otra parte, se generarfan asi nuevos
puestos de trabajo en el sector de los cuidados y se favorecena un acompafiamiento y una aten-
cién de calidad a los menores.

De cualquier manera, en funcién de la disponibilidad de presupuestos nacionales y de los con-
textos particulares de cada pafs, se podrfan lograr avances progresivos hacia mayores niveles de
cohesion social y con mds efectividad en la medida en que se preste una atencién suficiente a la
coherencia entre las diferentes politicas publicas, de forma que los avances en un sector no soca-
ven aquéllos de otro a través de efectos indeseados.

Dicha coherencia de politicas deberfa enmarcarse en un nuevo pacto social entre géneros
(Rodriguez, 2008). Como se ha venido exponiendo en la definicidn del concepto, la cohesidn
social conlleva una vertiente objetiva y otra subjetiva. La desigualdad de género que ha veni-
do sirviendo de soporte a nuestros modelos patriarcales de sociedad, en los cuales el Estado
y la familia se han visto beneficiados por el trabajo no remunerado de generacién de bienes-
tar cotidiano por las mujeres, a expensas del empoderamiento de las mismas en el mundo eco-
némico y politico, estd estrechamente ligado a elementos subjetivos y constitutivos de la iden-
tidad individual.

El complejo entramado cultural que carga de afectividad el trabajo no remunerado de los cui-
dados (las labores domésticas cotidianas se convierten en la expresién del amor de una madre,
esposa o hija) produce incluso en los individuos que se ven mds perjudicados por ello en su
desarrollo personal una franca resistencia al cambio, pues estos cambios son interpretados
como una alteracion de su identidad genérica mds profunda: la maternidad vy el ejercicio del
trabajo doméstico se consideran como consustanciales a la identidad genérica femenina.

Por lo tanto, es importante, para afianzar las politicas publicas de cohesidn con equidad de géne-
ro, actuar igualmente desde un enfoque compartido de derechos y obligaciones para ambos
géneros, reafirmando claramente esta corresponsabilidad y titularidad en igualdad de condiciones
para mujeres y hombres. Dicha reafirmacién deberfa reflejarse de manera explicita en toda nor-
mativa de politica publica, asi como en la comunicacion social que debe necesariamente acom-
pafiarlas, para una mejor aceptacion social de las mismas.

Con demasiada frecuencia se observa que se presta poca atencién a las posibles malinterpre-
taciones que se pueden hacer de la normativa de las politicas publicas desde la ciudadania y los
medios de comunicacion. Esta malinterpretacion puede tener como resultado que algunas
medidas pensadas para favorecer la igualdad, como aquellas relativas a la conciliacién entre vida
laboral y familiar; terminen siendo utilizadas casi exclusivamente por mujeres vy reafirmen asf su
papel como cuidadoras en detrimento de su actividad laboral.
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El trabajo desde la vertiente subjetiva de la cohesidn social es, por lo tanto, de vital importan-
cia y deberfa ser objeto de medidas especfficas, asi como de una creciente atencién por parte
de las instituciones publicas. Es preciso reafirmar reiteradamente que la coherencia de las poli-
ticas de cohesidn social debe construirse sobre la base de un pacto de igualdad de género acep-
tado y asumido por el conjunto de la poblacidn.

3. El reto de la crisis econémica

Lamentablemente, es precisamente en este punto de los avances hacia la cohesién social donde
la crisis econdmica mundial viene a trastocar los esfuerzos, que se habfan venido observando,
hacia una ampliacién de derechos que, aunque en diferentes grados, tanto Europa como América
Latina habfan venido impulsando.

El peligro que representa la crisis econdmica esgrimida por determinados sectores sociales para
justificar que los cuidados vy el trabajo doméstico se vuelvan a asumir plenamente desde el dmbi-
to privado es real y no debe ser subestimado. Siendo los cuidados un asunto de relevancia
social, no pueden asumirse mediante arreglos particulares, privados y puntuales, lldmense éstos
redes de solidaridad, vecinos o familiares. En definitiva, detrds de estas etiquetas variadas estdn
las redes femeninas de cuidados (abuelas, madres, hijas, etc.), asi como el trabajo clandestino y mal
pagado de las empleadas domésticas. De cualquier manera, ello significa un retroceso en mate-
ria de cohesién social y de igualdad de género.

Esta crisis nos obliga, por lo tanto, para evitar retrocesos, a repensar social y politicamente los cui-
dados y el trabajo no remunerado como una fuente de empleos decentes, como una responsa-
bilidad colectiva y como el dmbito en el cual se producen bienes y servicios que son de igual uti-
lidad social y econdmica que en el mercado del trabajo remunerado.

En otras palabras, el dmbito de lo tradicionalmente denominado privado debe ser investido de
valor y sentido social, y, por lo tanto, desde la politica es clave reafirmar la necesidad de mayores
indices de corresponsabilidad (entre Estado, mercado y familias, pero también entre hombres
y mujeres) y la interrelacién entre la esfera de los cuidados y de la economfa. La crisis econémi-
ca no puede ser un pretexto para un retroceso en derechos, o para un paso atrds en materia de
politica publica. Los cuidados y el trabajo doméstico pueden representar una fuente importante
de trabajo y un estimulo para la actividad econdmica, a diferencia de otros sectores productivos
que se encuentran en plena desaceleracion.

Nos encontramos en un momento clave donde el Estado tiene una oportunidad Unica,
si asume la agenda de la cohesidn social, de recuperar un espacio renovado como garante
de derechos, creador de oportunidades y como compensador de desigualdades. De mane-
ra casi generalizada, se ha venido durante los Ultimos meses apelando precisamente a un
mayor protagonismo del Estado, incluso en contextos politicos liberales como los de Estados
Unidos.
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Pero esta oportunidad conlleva igualmente responsabilidades, pues es necesario reapropiarse
de un espacio de legitimidad social perdido tras décadas de “secuestro” del Estado por parte de
poderes facticos, como es particularmente el caso en la region de América Latina. Para ello es
necesario propiciar una gestion de los asuntos publicos en corresponsabilidad y transparencia
entre Estado y sociedad civil.

Sin embargo, los reflejos “tradicionales” de respuesta politica a las crisis econdmicas son dificiles
de erradicar De manera que a lo largo de estos meses también hemos venido observando la
puesta en marcha de procesos precisamente nefastos para la cohesién social, como son la con-
tencién o reduccidn del gasto social, los subsidios a sectores productivos en franco deterioro en
lugar de apostar por otros mds innovadores y generadores de puestos de trabajo, la destruccidn
de empleos y en particular de los mds precarios y feminizados, y rebajas fiscales puntuales para
algunos sectores en lugar de una apuesta por una refundicidn del sistema fiscal.

A pesar de los elocuentes llamamientos internacionales por refundar el capitalismo, lamenta-
blemente la realidad de las medidas adoptadas por los paises ha consistido en la mayorfa de los
casos en hacer publicas las pérdidas y los riesgos y privadas las ganancias. Mientras los planes de
rescate a entidades financieras se han venido multiplicando, la agenda de la cohesidn social ha
pasado progresivamente a un segundo plano.

Ante esta decepcionante situacion, es fundamental que sigan manifestdndose criticas a estas medidas
que premian a aquellos sectores responsables de la crisis econdmica y que se mantenga la defensa
de politicas favorables a la cohesidn social con equidad de género, para que esta crisis econdmica no
abra, en el caso de América Latina, una nueva “"década perdida” como la que se vivié en la de 1980.
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Foro 1. Género y cohesion social
en Iberoamérica y Africa

Sara Caputo

La interrelacién entre equidad de género y cohesidn social ha mostrado ser una entrada muy
valiosa para plantear los desafios que enfrentan actualmente nuestras sociedades. Esta intersec-
cién conceptual permite contrastar las nuevas cuestiones surgidas a partir de la busqueda de
una mayor equidad en las relaciones de género con las formas en que los pafses van constru-
yendo cierto tipo de institucionalidad democrdtica a la par que enfrentan sus problemadticas de
desarrollo en un mundo globalizado!.

En este marco ha resultado muy enriquecedor comparar la experiencia de Espafia con la de los
paises latinoamericanos. Espafia ha experimentado en los Ultimos treinta afios un proceso de
transicion democrdtica con alto crecimiento econdmico poniendo a las politicas de igualdad
como uno de los ejes de su proyecto como nacién. En el mismo periodo la regidn latinoame-
ricana ha intentado distintas recetas para fortalecer la democracia y mejorar su desempefio
econdmico, sin embargo sigue siendo la regién con mayores niveles de desigualdad con altos
indices de pobreza y exclusion social. En el afio 2007 la Cumbre Iberoamericana de Naciones
puso la cohesidn social como centro de su agenda, sin embargo, tanto esta como la equidad de
género son asignaturas aun pendientes. En este foro se suma la vision africana que analiza tam-
bién esta interrelacion desde una realidad tan heterogénea y tan dramdtica como la latinoame-
ricana. Cabe agregar que tanto en Africa como en América Latina hay actualmente una ten-
dencia a pasar de democracias débiles a democracias autoritarias, lo que no es precisamente
favorable para el camino que conduce a conciliar equidad de género y cohesidn social.

|. El marco inicial del debate

Maribel Rodriguez aporta un excelente marco analitico a este debate. Presenta una sintesis de la
perfomance de la regidn latinoamericana y desbroza los elementos principales del concepto de
cohesion social. Comenta la relevancia de incluir los aspectos objetivos y subjetivos contenidos
en el término cohesidn social —siguiendo el espiritu del modelo europeo v la linea propuesta por

I. Al respecto puede consultarse Astelarra, Judith (2007): Género y cohesidn social, Documento de Trabajo n° 16, Fundacién
Carolina, CeALCl; y Astelarra, Judith (2008): Género y empleo, Documento de Trabajo n°® 32, Fundacién Carolina, CeALCI.
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CEPAL para América Latina— Yy enfatiza que si no se considera seriamente la dimensién de géne-
ro, se corre el riesgo de omitir una de las mayores fuentes de desigualdades en el mundo de hoy.

Carmen Castro Garcia, con una mirada critica constructiva sobre la realidad espafiola, muestra cémo,
aun teniendo clara la necesidad de generar un cambio estructural a partir de las dimensiones de
género y cohesion social, el peso del sistema socioecondmico hace muy dificil revertir situaciones
de desventaja para las mujeres en la mayona de los dmbitos donde se desenvuelve. En su ponencia
destaca las posibilidades y las limitaciones de las politicas publicas a la hora de lograr cambios estruc-
turales que configuren una nueva institucionalidad por lo menos “neutra” para las mujeres. Su mira-
da permite bosquejar algunas correcciones que deberfan intentarse para hacer mds efectiva la inter-
vencién publica revirtiendo el rasgo sexista que aun prevalece en la legislacién espafiolaZ.

Estas dos ponencias ponen de relieve interrogantes del tipo: ;cémo dar cuenta del conflicto inhe-
rente al cambio en las relaciones de poder entre géneros en nuestros sistemas democrdticos?,
jcémo negociar los valores y normas compartidas para generar cambios que favorezcan la equi-
dad de género y aumenten el grado de cohesidn social?>.

Desde la region africana, Amany Asfour y Elize Delport evocan los valores de la cultura origi-
naria de sus pueblos como elementos que dan sustancia al concepto de cohesidn social. La preo-
cupacion por el otro, que incluye considerar el bienestar de la comunidad como parte esencial
del progreso personal, ha inspirado el desarrollo de la Unién Africana vy la adhesiéon a compro-
misos internacionales como las convenciones de derechos humanos y de equidad de género.
Como contratara, las autoras reconocen la enorme dificultad de poner en prdctica estos prin-
cipios y la magnitud de las situaciones de injusticia y opresién que sufre gran parte de la pobla-
cién, especialmente las mujeres. En este sentido tanto América Latina como Africa presentan
actualmente enormes desafios en términos de género y cohesidn social.

2. Conflicto y consenso
En el debate hubo consenso acerca de que:

* La perspectiva de género comprende tanto a mujeres como a varones en la busqueda
por acortar la brecha entre la proclamacién de los derechos de las personas y la reali-
dad de la vida de todos los dfas.

» Tanto el sistema de Naciones Unidas como los movimientos internacionales de mujeres
han contribuido a dar visibilidad a la problemadtica de la equidad de género que atafie a
toda la sociedad®.

2. Al respecto también puede verse Pazos, Marfa (2009): “Desigualdad en el mercado de trabajo y en la economia: situacion
y politicas publicas”, en Astelarra (2009), op. cit.

3. No nos detendremos en esta definicién cuyo significado ha sido tratado en los documentos que se han presentado al foro
y que estdn contenidos en esta publicacién.

4. Cabe destacar que esta afirmacion es de cardcter general y no desconoce que muchas veces los organismos internaciona-
les han simplificado por motivos ideoldgicos la complejidad de la problemdtica que enfrentan los paises de la regién. Marisol
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* Se plantea, en este contexto, la pregunta de cémo hacer efectivos los derechos de las
personas tanto a través de leyes como a partir de politicas publicas que tengan una
mirada integradora en cuanto a la equidad de género vy la construccion de una institu-
cionalidad democrdtica en términos de cohesidn social. ;Cuales son los pasos que hay
que dar para que las leyes se hagan realidad en politicas publicas especificas con inci-
dencia real en la vida de las personas?

Uno de los nudos a desenredar para construir una base sélida para la cohesién social es la forma
en que los paises dan cuenta de los conflictos de intereses que se manifiestan en la arena po
y econdmica. Maribel Rodriguez destaca la importancia de que el Gobierno y la sociedad puedan

ftica

definir y consensuar objetivos coherentes enmarcados en principios de justicia social, para lo cual
la clarificacion del concepto de cohesidn social en un nivel préctico y de acuerdo al contexto de
cada nacién/regidn resulta prioritaria. A esto le sigue el disefio de una baterfa de indicadores que
permita monitorear la implementacién de dicho proyecto y dar cuenta del progreso de la socie-
dad hacia los objetivos acordados.

La persistencia de la pobreza v las situaciones de injusticia en el marco de democracias liberales
pone en evidencia el conflicto entre los valores de igualdad/equidad y los valores de libertad. La
dificuttad de conciliar los valores divergentes e impulsar un proceso de cambio que cuente con
el consenso de la poblacién ha llevado muchas veces a suprimir el conflicto por la via de Go-
biernos autoritarios o demagdgicos. Los primeros logran cohesion a partir de obligar a la subor-
dinacién (de género, de clase, de etnias, entre otras desigualdades sociales). En el segundo caso,
se busca la adhesion incondicional de las mayorfas a través de la seduccidn politica y las preben-
das econdmicas, evitando enfrentar a la sociedad con los problemas reales que deben afrontarse
para cambiar valores y prdcticas que resultan incompatibles con la morigeracion de desigualda-
des, la justicia social y el espacio para el disenso que permite el ejercicio de una ciudadania acti-
va. Estas dos vias de escape (autoritarismo y demagogia) desvirtdan el significado mds pleno del
concepto de cohesidn social y dificilmente contribuyen a la equidad de género.

Al pensar cdmo es el transito desde nuestras sociedades hacia aquéllas con mejores condicio-
nes de equidad de género y cohesién social es Util visualizar una gradiente entre las variables
involucradas en este debate (libertad e igualdad vinculadas a equidad y cohesién) con un esque-
ma como el que se muestra en el gréfico de la pdgina siguiente>.

El cuadrante D del gréfico expresa el estadio donde se viven condiciones de equidad de género
con un alto grado de cohesidn social con ciudadania plena. Denota aquello a lo que se aspira desde
una concepcién de derechos de las personas en un marco de libertad politica y econdmica que

Rodriguez se refiere a ello en relacién al llamado Consenso de Washington, como también a la definicién de pobreza del
Banco Mundial. Al respecto puede verse Caputo, Sara (2007): “El concepto de pobreza y la discursividad economicista: un
andlisis de la configuracién del concepto de pobreza en los informes de desarrollo del Banco Mundial”, Cuadernos de
Observatorio Social, n® 2, en www.observatoriosocial.com.ar

. Realizado en base a Feijoo, M* del Carmen:“Las politicas de género en América Latina: jes posible vincularlas a la cohesién
social?”’, en Pacto entre géneros y politicas publicas. Género y cohesion social, Instituto de la Mujer, http://www.060.es. Este tipo
de esquema se conoce como el Cuadrante de Greimas, en tanto ilustra una gama de posibilidades en torno a polaridades.

o
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atiende al bienestar general. La baja equidad de género implica subordinacion; ésta puede combi-
narse con grados relativamente altos (cuadrante A) o bajos (cuadrante B) de cohesion. Como vya
se sefald, existen maneras de lograr un tipo de cohesién social sin equidad por la via de suprimir
grados de libertad para la denuncia de las desigualdades (autoritarismo) o a través de reforzar prdc-
ticas patriarcales de dominacién que estdn arraigadas culturalmente. El cuadrante B expresa mds
bien la situacion de sociedades agricolas primitivas que viven en relativo aislamiento. El cuadrante C
da cuenta de situaciones donde se viven con mds o menos crudeza procesos de cambio social
donde la tensidn entre la persistencia de las desigualdades v las libertades democréticas da lugar a
la protesta social que pone de relieve la necesidad de construir consensos para avanzar hacia D
(con el riesgo de volver hacia A o B por las vias de escape del autoritarismo o la demagogia).

Gradientes para equidad de género y cohesién social
ALTO NIVEL DE COHESION

A
B. Modelo de D. Sociedades cohe-
cohesién sistémica sionadas, respetando
con subordinacién la equidad de género
BAJA EQUIDAD DE GENERO |8 M| ALTA EQUIDAD DE GENERO
(SUBORDINACION) ‘ - (IGUALDAD)
C. Grados
A. Sociedades decrecientes
patriarcales de subordinacién y
y desiguales crecientes demandas
de igualdad
Y

BAJO NIVEL DE COHESION

Este grdfico sirve para ilustrar el conflicto entre los valores de la modernidad —traducidos como
libertad e igualdad inherentes a la cohesidn social y la equidad de género— v los desafios que
deben enfrentarse para hacer realidad una ciudadania plena en términos politicos, econdmicos
y sociales. Mientras en los paises mds desarrollados este debate gira en torno a cdmo conciliar
la competitividad econdmica con las exigencias de una arquitectura de bienestar que considera
la calidad de vida de mujeres y varones en iguales condiciones, las regiones de América Latina
y Africa comparten la preocupacién por la amplitud y severidad de sus niveles de pobreza y exclu-
sién social, aun en paises que han logrado un alto crecimiento econdmico en los Ultimos afios.

3. Desafios complejos

Para elaborar alternativas viables que conduzcan hacia una mayor equidad de género y cohe-
sién social en cada pafs, se destacé la necesidad de trabajar en una definicidn prdctica de estos
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conceptos, que cobre sentido en virtud de la realizacién de un diagndstico adecuado a la bre-
cha entre la realidad que se vive y lo que se pretende lograr, tanto a nivel nacional como regio-
nal. Esto deberfa traducirse en un acuerdo concreto que combine la voluntad po
cidén adecuada, el cambio en los modelos mentales y la implementacion de politicas publicas.

ftica, la legisla-

Como caso emblemdtico de la dificuftad de encontrar el curso adecuado para acortar esta bre-
cha se comentd en el debate el caso de la mutilacién de los genitales femeninos a raiz de la recien-
te proclamacién en Uganda de una ley que prohibe y sanciona tal préctica. Se celebrd la sancién
de la ley pero se reconocié que en muchos casos este paso no es suficiente —aunque necesa-
rio— para producir el cambio cuando ciertas prdcticas estdn muy arraigadas en la cultura popu-
lar: Se sefald que en Egipto, donde la ley estd vigente desde hace varios afios, no se ha podido auin
erradicar esta practica, sin embargo, la ley ha permitido, tanto al Gobierno como a organizaciones
de la sociedad civil, promover campafias de comunicacidn para aumentar el nivel de conciencia de
las personas sobre éste y otros temas vinculados a la equidad de género.

Este es un ejemplo donde el nivel de violencia y vulneracién de derechos de las mujeres queda
claro, especialmente para los occidentales, sin embargo, hay otros niveles de violencia menos
visibles que deben ser enfrentados sistemdticamente. Carmen Castro apuntd que también es
violencia en todas partes del mundo la exclusion de las mujeres en los dmbitos en que se deci-
den cuestiones de gran trascendencia como las polfticas macroecondmicas o las guerras.

Las estadisticas desagregadas por sexo muestra en forma contundente la discriminacién hacia las
mujeres en la mayorfa de los dmbitos en los que desarrolla su actividad, ya sea productiva o repro-
ductiva, y en todos los paises del mundo. En términos de su participacion en el mercado de tra-
bajo, las estadisticas confirman la desigualdad de género con validez universal y con cardcter criti-
co en algunos paises y en algunos grupos poblacionales como el de las inmigrantes. Si bien ha habi-
do logros asociados a las politicas de igualdad de oportunidades y de conciliacién, adn persisten
enormes desigualdades en el vinculo que las mujeres logran establecer con el mercado laboral en

relacién a los varones —lo que tiene como contratara la ausencia de los varones en las respon-
sabilidades de cuidado—. Esto se observa tanto en el acceso (menores posibilidades de entrar,
mayores tasas de desempleo abierto y subempleo) como en la calidad (menores remuneraciones
a igual responsabilidad y/o capacidad educativa). Los empleos formales de tiempo completo bien
remunerados siguen siendo un espacio mayoritariamente ocupado por varones; las mujeres estan
sobrerrepresentadas en el empleo a tiempo parcial y en el empleo precario. En América Latina
y Africa se suman, como propio de las mujeres, el subempleo y el autoempleo en condiciones de
bajos ingresos y riesgo social. Esta evidencia lleva a Asuncién Aragdn a preguntarse en el debate
si los objetivos de equidad de género estan verdaderamente presentes cuando se analizan las con-
diciones en las que se construye la cohesidn social.

Esta constatacion pone en primer plano la resistencia del sistema econdmico, politico y social a
modificar los roles que impone el patriarcado en tanto que sistema de relaciones basado en jerar-
quias de géneros, como también la dificultad de morigerar la repercusion que tiene en la organi-
zacién social la division sexual del trabajo, como bien lo destaca Carmen Castro.

Género y cohesion social: Africa e Iberoamérica 43



Frente a esta realidad el debate planted las preguntas: ;qué enfoque podria ser mds efectivo para
avanzar concretamente e integradamente en la linea de equidad de género y cohesién social?,
jqué tipo de discusiones hay que sostener y en qué dmbitos deberdn plantearse?

Se valoré el enfoque de derechos humanos como un ingrediente bdsico de este proceso en
tanto que: a) ha sido avalado por compromisos institucionales a nivel nacional, regional e inter-
nacional; b) ha construido instrumentos de seguimiento, como por ejemplo los indicadores
para medir los objetivos del milenio o Beijing+15; ¢) ha ido conformando un sistema de redes
de relaciones institucionales y de fuentes de financiamiento con enfoque de género que ha
impulsado investigaciones para proveer informacién desagregada por sexo, aporta un diagnds-
tico comprensivo de la situacidn de las mujeres y permite difundir prcticas que mejoren la
equidad de género.

Se considerd importante revindicar las raices culturales que valoran a las personas, las relaciones
humanas y el cuidado del medio ambiente por encima del lucro individual y/o el crecimiento eco-
némico depredador para beneficio de unos pocos, como por ejemplo la filosofia en torno al tér-
mino ubuntu en Africa o las cosmovisiones indigenas en América. Como todo o nuevo que abre-
va en lo tradicional, esta busqueda de valores sentidos por la poblacidn debe renovarse para ser
coherente con el nudo semdntico de género y cohesién social.

Se destacd la importancia de profundizar en la perspectiva de género (gender mainstreaming)
en las politicas publicas como un elemento clave para el cambio estructural en tanto que apun-
ta a la division sexual del trabajo y sus implicancias en la valoracion y distribucién de bienes
y recursos. Carmen Castro argumenta en su ponencia que tanto las politicas de igualdad de opor-
tunidades como de conciliacién entre el dmbito familiar y laboral han encontrado en la divisién
sexual del trabajo el ndcleo mds duro de cambiar para superar la discriminacién contra la mujer.
Los paises de Africa y América Latina pueden encontrar en la experiencia espafiola y de otros
paises europeos un bagaje importante de lecciones aprendidas que les permite idear estrate-
gias superadoras.

Se planted la necesidad de abrir y sostener espacios de interlocucion en distintos dmbitos
para fortalecer la voz de las mujeres y contribuir a su empoderamiento en el marco de
un modelo de desarrollo sustentable. Se sefialé como fundamental la articulacién entre
los distintos niveles de decision politica como también la llegada a las y los actores sociales
(stakeholders), tanto aquellos y aquellas que viven situaciones de discriminacién de género
como los funcionarios y funcionarias que tienen a su cargo el disefio e implementacion de
politicas publicas.

En este aspecto se destacd: a) la realizacion de campafias de comunicacion y talleres de sensibili-
zacién en torno a temas cniticos, como por ejemplo la mutilacién genital; b) la gestién del conoci-
miento como herramienta para difundir informacién estadistica, elaborar marcos conceptuales
comprensivos que contribuyan a cambiar los modelos mentales tradicionales y patriarcales, e inter-
cambiar experiencias.
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4. Comentarios finales

Resulté muy enriquecedor comenzar un didlogo entre Iberoamérica y Africa, aun teniendo con-
ciencia de que era imposible dar cuenta de la complejidad de los desafios que hay que enfren-
tar en términos de mejorar la equidad de género y la cohesidn social. Quedéd abierta la puerta
para ir pautando temas mds especificos de intercambio de ideas y précticas que puedan contri-
buir a avanzar en este sentido.

En términos del aprovechamiento de las tecnologfas de informacidn y difusién del conocimiento
que hay hoy disponibles, resulta un desafio buscar formas novedosas de transmisién de la perspec-
tiva de género y su interrelacién con la cohesién social, de modo que se puedan establecer alian-
zas con otros grupos sociales que trabajan por disminuir la brecha entre lo proclamado v lo vivido.
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Foro 2. Género y cohesion social en el area del
Magreb y en América Latina

Carolina Gomez

. La religion, la cultura y las tradiciones

La religién, la cultura y las tradiciones, tanto en América Latina como en Africa, se transforman
muchas veces en un elemento obstaculizador de la igualdad social entre hombres y mujeres,
y especialmente de la libertad de las mujeres. Esto no se debe a la religion en sf, sino a la mani-
pulacién vy utilizacidn de ésta en contra de la mujer; sometiéndola a un rol de segunda categorfa
social y con dependencia del hombre.

Tanto el islam en el Norte de Africa como el catolicismo y el protestantismo presentes en
América Latina no son entes monoliticos, y en su interior se desarrollan diversas corrientes mds
y menos favorables al avance en los derechos de género.

Si se dirige el andlisis al propio Cordn, éste muestra un deber igualitario entre hombres y muje-
res, como ejemplo, algunos versiculos:

lgualdad espiritual entre mujeres y hombres en el islam:

Por cierto que los musulmanes y las musulmanas creyentes, consagrados y consagradas, sinceros y sinceras,
perseverantes, timoratos y timoratas, caritativos y caritativas, ayunadores y ayunadoras, pudorosos y pudo-
rosas, recordadores de Dios frecuentemente y recordadoras, Dios les tiene destinada la indulgencia
y una magnifica recompensa (33-35) [diez veces se subraya en versiculo la igualdad espiritual entre el hom-
bre y la mujer].

A quien practique el bien, sea hombre o mujer; y sea creyente, le haremos vivir una vida buena y le recom-
pensaremos con un galardén superior a lo que haya hecho (16-97).

iHombres! Os hemos creado de un varén y de una hembra y hemos hecho de vosotros pueblos vy tribus,
para que os conozcdis unos a otros. Ante Dios el mds noble de entre vosotros es el que mds Le teme.

Dios es omnisciente, estd bien informado (49-13).

lgualdad en los derechos y deberes:
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Nunca despreciaré el trabajo de quien obre de vosotros, sea hombre o mujer; ya que lo uno es de lo otro
(3-195).

lsualdad en la educacion de hombre y mujeres:
Por cierto que sélo temen a Dios los sabios (35-28).
El profeta Muhammad dijo:

.. la busqueda del conocimiento es un deber de cada musulmdan [hombre o mujer].

... busca el conocimiento desde la cuna hasta la tumba.
lgualdad entre marido y mujer:
Ellas son vestidos para vosotros y vosotros sois vestidos para ellas (2-187).

Sin embargo, el islam es la religién de Estado de todos los paises del Norte de Africa, y existe
aun una fuerte e influyente interrelacion entre la politica y la religion. Se aprecian contradiccio-
nes entre las constituciones, las leyes y los cddigos de la familia, lo que se traduce finalmente,
como otras religiones monotefstas, en otorgar un papel secundario a las mujeres.

Por otra parte, su prdctica tan extendida entre la poblacién produce un impacto en la cons-
truccién desigual de las sociedades desde el punto de vista del género.

Esto puede apreciarse en la involucién que han sufrido algunos paises en las Ultimas dos déca-
das como consecuencia de una interpretacién retrégrada del islam por parte de algunos partidos
politicos y organizaciones influyentes.

En América Latina, si bien la Iglesia estd separada del Estado, su peso cultural es de tal mag-
nitud que influye fuertemente en las decisiones gubernamentales y parlamentarias. Por poner
un ejemplo de la diversidad de orientaciones, en el caso chileno, la Iglesia catdlica acogid
durante la época de la dictadura la mayoria de los movimientos sociales y se puso a la cabe-
za en la defensa de los derechos humanos. En cambio, ahora, en democracia, ha sido la mds
fuerte adversaria en contra de los derechos sexuales y reproductivos. Se ha opuesto con
mucha fuerza y éxito al uso de condones, a la distribucién de la pildora del dia después,
al aborto terapéutico, a las uniones entre homosexuales. Se ha erigido en la defensora de la
familia, y las iniciativas gubernamentales en torno a esos temas han sido duramente recha-
zadas.

Para avanzar en una interpretacion e instrumentalizacion justa de las religiones, en cualquiera de
éstas no basta con la separacion entre Iglesia y Estado. Es preciso considerar que el trabajo
de defensa de los derechos de género es de cardcter cultural y demandan una continua lucha
para su aceptacién y aplicacién.
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En el caso del Norte de Africa, es importante destacar cémo algunos Estados toman medidas
para “controlar” la expansion de ideologfas retrégradas (Tunez tiene una prohibicion de partidos
politicos religiosos). También el esfuerzo, en las Ultimas décadas, para obtener un sistema unifica-
do de ley que pueda garantizar completamente los derechos de las mujeres. Aun asi, existen ain
grandes brechas entre las leyes vy las précticas cotidianas. El aparato juridico no esta suficiente-
mente desarrollado para garantizar la implementacion de la legislacién emergente, por lo que las
practicas sociales podrian estar muy alejadas de los principios legales.

Debido a la importancia de la religion en la vida de la grandisima mayorfa de la poblacién, es nece-
sario activar la adaptacion de la interpretacion del islam como estrategia fundamental. Es posible
detectar avances en los distintos paises respecto de las reformas de los textos v las politicas publi-
cas puestas en marcha, sin embargo, la situacion es diferente segin los paises. Un ejemplo de las
dificultades y estrategias que es necesario seguir para avanzar fue la propuesta de un texto laico
para el cddigo de la familia, a fines de la década de 1990, realizada por asociaciones basadas en
convenciones internacionales, la cual no fue aprobada por considerarse “una imposicion desde
fuera”. En los afios siguientes, el Rey presentd una versién del texto “adaptdndolo” a textos reli-
gi0sos v ésta tuvo una aceptacién general.

Por otra parte, se hace necesario fortalecer las decisiones politicas en esta linea, lo que implica
comprometer con la perspectiva de género a las propias parlamentarias y apoyar su gestion en
los parlamentos.

2. La sociedad civil y la participacion de la mujer en el Magreb

La sociedad civil y la participacién de la mujer en el Magreb son piezas fundamentales para la cons-
truccién de sociedades cohesionadas. A través de este foro es posible apreciar ejemplos claros
de cdmo desde grandes organizaciones de mujeres hasta la mujer como individuo en el interior de
sus casas estdn haciendo poco a poco un cambio social que les permita participar en la toma
de decisiones a nivel pafs. También se ha concluido que hace falta aumentar la incorporacion de
estas mujeres en las instituciones.

Para analizar la evolucidn, situacion actual y retos en los paises del Norte de Africa, tenemos
que considerar que existen dos grupos de paises muy diferenciados:

I) Mauritania, Marruecos y Argelia: los movimientos de mujeres y asociativos han tenido mucha
fuerza en pro de la reivindicacion de derechos, incorporando en concreto cambios en los cédi-

gos de familia y reformas politicas.

Mauritania fue pionero en los movimientos sociales relacionados con el género en la década de
1960, pero éstos se paralizd en 1978 con la introduccidn de los militares en la cumbre del Estado.

En Argelia, durante los afios ochenta y noventa, miles de mujeres se manifestaron publicamente.

Género y cohesion social: Africa e Iberoamérica 49



En Marruecos, los movimientos asociativos a favor de los derechos de las mujeres (finales de la
década de 1990 y principios de la de 2000) tuvieron un peso fundamental en la elaboracién del
Cédigo de Familia. El movimiento de mujeres en Marruecos nacié principalmente de la lucha por
la reforma de este cddigo, y consiguid, finalmente, reformarlo en 2004, consiguiendo visibilidad
y reconocimiento social. Esto produjo la multiplicacion de las organizaciones feministas en todas
las regiones de Marruecos, la aparicién de un supuesto feminismo de Estado, que el Gobierno
marroqui empezara a utilizar los mismos términos que el movimiento feminista (derechos de las
mujeres, integracion del género, presupuestos sensibles a género, entre otros) y la asociacion entre
el Gobierno y la sociedad civil.

2) Tdnez, Libia y Egipto: el control de los movimientos sociales por parte de los Gobiernos es
muy fuerte, y esto impide que éstos tengan un fuerte impacto a nivel de reformas.

En TUnez cabe destacar las organizaciones que luchan por los derechos de la mujer; centrando-
se en la igualdad de las leyes, como la ley de herencia (en general, las mujeres heredan la mitad
que los hombres, justificdndolo por su responsabilidad dentro de la familia).

El discurso de la mujer se ha transformado en algo muy respetable y legitimo, pero es necesa-
rio estar atento a las amenazas:

|. Cada vez se critica menos las actuaciones del movimiento, por lo tanto, existe menos
autocritica.

2. El Gobierno cada vez necesita mds “expertise de género”, por lo que hay muchas muje-
res del movimiento que han empezado a desarrollar sus carreras profesionales en el
seno del Gobierno.

3. Lafuga de las profesionales marroquies a las organizaciones internacionales.
Actualmente, debido a la proliferacién de proyectos, son muchas las organizaciones que
estdn al servicio de los proyectos, y no a la inversa. Esto estd provocando una gran com-
petencia entre las ONG sobre cuestiones de liderazgo.

Los desafios:

|. Crear espacios de reflexion critica mds alld del programa polftico, del orden del dfa de
los proyectos.
2. Incluir a los/las jévenes en los movimientos de mujeres y formarlo/as.

La diferencia entre unos paises y otros estd en la influencia que han podido tener estos movi-
mientos en la apertura de espacios de libertad e igualdad para las mujeres. Mds alld de ello, pare-
ce haber una necesidad de apoyo hacia estos movimientos y/o a la participacién de aquellas
mujeres individuales que han luchado por esto en cada pais. Existe una importante disposicion
de trabajo sobre estos temas por parte de organizaciones internacionales, lo cual es posible
transformar en intervenciones planificadas de parte de estos organismos para las asociaciones
internas complementando la estrategia a favor de la igualdad.
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Parece fundamental el fortalecimiento de los poderes locales con perspectiva de género, y no
sélo es importante que la mujer lo incorpore, sino incluso mucho mds que la incorporen los
hombres.

Finalmente, es necesario que esto se refleje en las leyes; la incorporacién de la mujer —espe-
cialmente de orientacién feminista— en los Gobiernos y los parlamentos puede ser una forta-
leza que debiera introducirse en esta estrategia.

Un ejemplo concreto de ello es la coalicion regional Igualdad Sin Reservas, formada por varias
organizaciones de derechos de las mujeres y derechos humanos de los paises drabes (con sede
en Rabat, Marruecos), que ha lanzado la “Llamada de las mujeres drabes a los jefes de Estados
drabes” en referencia al 30 aniversario de la adopcidn de la Convencidn para la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) adoptada por Naciones Unidas en
diciembre de 1979.

Otro ejemplo de buenas prdcticas en este tema es la colaboracién entre Gobierno y sociedad
civil: la marrueca. El movimiento feminista marroqui ha pedido voz en la participacién politica.
Pero en muchos otros paises el didlogo entre Gobierno vy sociedad civil es casi ausente. Es fun-
damental el apoyo a los procesos de democratizacion y los espacios de dialogo democrdtico.
La cohesidn social es posible en contextos abiertos y democrdticos, donde los derechos huma-
nos, y por tanto de las mujeres, son tomados en consideracién y respetados.

Es fundamental identificar buenas précticas/procesos/experiencias, valorizarlas, apoyarlas y refor-
zarlas. Los cambios reales son duraderos si nacen y se desarrollan desde las sociedades y por
los mismos ciudadanos. Esto permite un cambio de las mentalidades a través la experiencia coti-
diana. En Argelia, por ejemplo, un 43% de los miembros del Partido de los Trabajadores (PT)
son mujeres; todas son miembros de comisiones parlamentarias o municipales, los hombres del
partido han realizado campafas de sensibilizacién con otros hombres o con las familias de las
candidatas parar permitir sus participacién politica, la presidenta de ese partido es mujer y ha
sido candidata en las dos Ultimas elecciones presidenciales.

3. Sobre salud, educacién y empleo en el Magreb

Sobre salud, educacién y empleo en el Magreb se concluye que falta mucho camino por recorrer.
A pesar de que los dos primeros son prioridad para los Gobiernos, aln los indices de analfabe-
tismo son muy altos y existe el peligro de que las mujeres tengan mas dificultad de acceder a estos
programas, especialmente en el mundo rural. Aqui también hay tarea por delante y el desafio es
la construccién de una estrategia que asegure la alfabetizacién de las mujeres. También quedan
pendientes estrategias con perspectiva de género que logren relacionar educacion y empleo, etc.

La educacion, junto con la salud, fue uno de los primeros sectores que se reforzaron en las poli-
ticas de desarrollo de estos paises. Aun asi, los resultados son muy distintos: Marruecos, con tasa
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mds baja (43,2%), y Libia, la mds alta (78,4%). En Marruecos, el indice de analfabetismo supera
el 50% entre las mujeres, y en el mundo rural, mds del 70%.

Estas diferencias hicieron formular una serie de preguntas ;Porque mientras en Argelia, Tlnez
y Libia el porcentaje de mujeres alfabetizadas supera el 65%, llegando casi al 80% en el caso de
Libia, en Marruecos y Mauritania mds de la mitad de mujeres son analfabetas? ;Qué politicas
y estrategias se han seguido en estos paises en materia de educacién que pudieran servir como
buenas prdcticas en Marruecos y Mauritania! ;Cémo han conseguido llegar a las zonas rurales
y mas alejadas?

Relacionando la educacién y el empleo, uno de los resultados que se esperaban indirectamen-
te con las politicas de educacién era el aumento de la tasa de empleo femenina. Sin embargo,
los avances en temas de insercidn profesional de la mujer han sido escasos. Las politicas educa-
tivas han creado una poblacién femenina activa y joven que tiene problemas para la insercién
laboral. Para enfrentar este dilema es necesario desarrollar las siguientes acciones:

» Diagndsticos sobre la oferta formativa y el mercado laboral con variables basadas en el
género.

*  Propuesta de planes de formacién y empleo adaptados a las necesidades de cada uno
de los paises teniendo en cuenta la igualdad de género.

* Refuerzo de las competencias de las instituciones en “igualdad de género” en todos los
paises.

* Descentralizacién de las acciones.

» Campafas de sensibilizacién sobre la importancia de la participacion de la mujer en los
procesos y principalmente en el desarrollo econdmico.

* Intercambio de experiencias y buenas prdcticas entre los propios paises de la zona para
buscar un equilibrio en temas de género en todo el Norte de Africa.

Salud y mujer en el Magreb serd un tema pendiente para otros foros.

4. Latinoamérica y Norte de Africa

Entre Latinoamérica! y Norte de Africa, se visualizan similitudes en cuanto a la historia vivida, que
ha favorecido la construccién de sociedades patriarcales: historias de invasién, violencia y migracién.

I. "América Latina fue colonizada por Espaia y Portugal, paises que introdujeron el catolicismo como pardmetro bdsico. Los
principios candnicos prevalecieron durante la época colonial y sélo gradualmente se fue desarrollando la ley civil, en que se
incorporaron algunos principios laicos. Durante el perfodo de la formacién del Estado nacional a lo largo del siglo XIX; la
legislacién introducida en los paises de la regién se basé en el Derecho Romano, en el Cédigo de Napoledn y en el cédigo
alemdn [...] la legislacién sobre la familia heredd una concepcidn patriarcal, donde el jefe (pater familiae) detenta el derecho
a decidir sobre la vida y muerte de sus familiares. También establece como un imperativo de orden publico el deber de obe-
diencia de la mujer a su padre, primero, y a su marido, después. Las mujeres no eran ciudadanas plenas ni tenfan competen-
cia legal, sino que se las definfa como dependientes y necesitadas de tutela, incapaces de conducir actividades publicas por si
mismas.
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Queda pendiente el andlisis de estos aprendizajes del camino recorrido en América Latina
(aciertos y errores) y enfrentarlo con la situacion actual de la mujer en el Magreb.

Como Latinoamérica y el Norte de Africa son unas realidades geogréficas y culturales tan dispares,
hemos reflexionado acerca de ciertos paralelismos que acercan a las mujeres de dichos territorios:

|. Colonizacién: ambas sociedades han sufrido los efectos traumdticos de toda coloniza-
cién protagonizada por potencias europeas, asi cémo su superacién en mayor o menor
medida.

2. Contextos de violencia: la mayorfa de estos territorios han sufrido y/o sufren situacio-
nes de extrema violencia.

3. Emigracién: existe un flujo migratorio hacia Europa o América del Norte debido a la falta
de oportunidades laborales y de libertades personales.

Cita de Elizabeth Jelin:“Las normas catdlicas se aplicaban al vinculo matrimonial, visto como indisoluble, asf como a la sexua-
lidad y la virginidad. Sin embargo, es importante sefialar aqui la fragilidad de la ley en la realidad de la época. Durante el siglo
XIX'y comienzos del siglo XX, los sistemas juridicos y legales de la regién eran extremadamente débiles. El aparato juridico
no estaba suficientemente desarrollado como para supervisar y garantizar la implementacién de la legislacién emergente, por
lo que las précticas sociales podfan estar muy alejadas de los principios legales.

"La legislacion que amparaba la desigualdad de género en el matrimonio y la incapacidad de las mujeres se fue alterando a
lo largo del siglo XX, en direccién a una mayor igualdad. Algunos logros son muy recientes: la ‘patria potestad’ compartida
fue sancionada en Argentina en 1985, y recién en 2001, se terminé formalmente en Brasil con las desigualdades en las rela-
ciones familiares al sancionar un nuevo Cédigo Civil que establece la responsabilidad compartida en la representacion y admi-
nistracién del hogar por parte de ambos conyuges. Si bien la situacion legal no es adn totalmente igualitaria en términos de
género en todos los paises de la regidn, se constatan avances significativos en esta direccion.

"La influencia de la Iglesia catdlica en relacién con las normas familiares, por otra parte, ha sido muy significativa en la regién,
aunque con algunas diferencias entre paises. A lo largo de todo el siglo XX y hasta hoy, han sido constantes y recurrentes los
conflictos ideoldgicos y politicos acerca de las normas familiares entre la jerarquia de la Iglesia catdlica y sus aliados civiles, quie-
nes intentan mantener el sistema legal lo mds acorde posible con las visiones sobre la familia sostenidas por la Iglesia, y los acto-
res sociales liberales y progresistas, que impulsan cambios legales. La legislacion sobre las separaciones y el divorcio, la formacién
de uniones, la igualdad civil de hombres y mujeres casadas, los derechos reproductivos (incluidos la despenalizacién del aborto
y el reconocimiento de la violacién matrimonial), la provisién de anticonceptivos en instituciones publicas y la educacién sexual
en escuelas, fueron (y aun siguen siendo) temas de debate publico. Otras materias de debate y lucha social incluyen la igualdad
legal entre hijos matrimoniales y extramatrimoniales, la definicién sexista del adulterio y la legislacién sobre “crimenes de honor'.
El resultado de estos conflictos ha sido una marcada discrepancia entre los patrones sociales de conducta aceptable y el marco
legal vigente. En general, el cambio social se fue dando antes y de forma mds extendida que los cambios legales, ya que el poder
de la Iglesia catdlica y de las ideologias mds conservadoras ha pesado en el dmbito del debate juridico y entre las elites politi-
cas, pero no necesariamente en el conjunto de la poblacidn y en las prdcticas cotidianas socialmente aceptadas!”
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Cohesién social e igualdad de género. Algunas
reflexiones sobre la sociedad de bienestar en Espana

Carmen Castro Garcia

La experiencia nos demuestra que los cambios estructurales no surgen por generacion espon-
tdnea y que es necesaria una accidon premeditada que los posibilite; y hablar de igualdad de géne-
ro es hablar necesariamente de cambio estructural, factor determinante para la cohesién social.

Otra evidencia contrastada es el esfuerzo realizado en las Ultimas décadas en el desarrollo de poli-
ticas y acciones orientadas hacia el avance en la igualdad de oportunidades real entre mujeres
y hombres (practicamente en todos los Estados miembros de la UE); y aunque esto ha posibilita-
do una mejora en las condiciones de vida, no ha sido suficiente para contrarrestar los efectos per-
versos de otras politicas y acciones que, desde la aparente neutralidad de género, han ido contri-
buyendo a sedimentar la division sexual del trabajo existente.

El motivo parece bastante evidente: la igualdad entre mujeres y hombres no es sélo un objeti-
vo en sf mismo, sino sobre todo una condicién previa para el crecimiento, el empleo y la cohe-
sién social; por ello, resulta necesario cuestionar los enfoques y orientaciones de las politicas
publicas. La intencién es la de mejorar su planteamiento y que contribuyan a ir cimentando otro
modelo de sociedad.

El bienestar y la cohesion social constituyen una parte integral de la expectativa sobre la calidad de
vida europea y se configuran como la piedra angular para un modelo de sociedad igualitario. Esto
en la préctica no resulta siempre sencillo, ya que la ciudadania estd integrada por una multitud de
personas, con distinto sexo, extraccién social y econdmica, de distintas etnias, culturas, religiones
y discapacidades; por ello, cobra fuerza el rol del Estado de bienestar para garantizar la provisién
legislativa de una serie de derechos comunes, para todos y todas, que se consideran esenciales y de
interés colectivo. Mujeres y hombres formamos la ciudadania y por ello recibimos de forma con-
junta e individualmente el efecto de lo que la politica hace o deja de hacer a través de la gestidn
de los servicios publicos, ya sean del tipo cuftural, econdmico, educativo o de atencidn social, y tanto
si se materializan en infraestructuras y acondicionamiento urbano o social como si se refieren
a ejemplos de comportamientos y valores transmitidos desde la accién politica e institucional.

La cohesidn social remite necesariamente al concepto de ciudadania social, y por lo tanto al
vinculo de integracidn social que se construye a partir del acceso a los derechos y prestaciones
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sociales, siempre cambiantes en una comunidad; es decir, depende muy estrechamente de cdmo
se organizan y estructuran los Estados y de en qué medida posibilitan el ejercicio efectivo de
los derechos de ciudadania en condiciones de igualdad; y muy especificamente los derechos
laborales de las mujeres. Por este motivo, conviene tener en cuenta que el principio de igualdad
de oportunidades se ha de contemplar como eje transversal en todas las politicas y programas
generales. Es importante, pues, prestar atencién a los siguientes aspectos:

|. Qué relaciones estdn fluyendo —o no— entre Estado de bienestar e igualdad de género.
dmbito de los cuidados fami-

2. Qué relaciones existen entre el mercado de trabajo y e
liares, a quiénes afectan y en qué sentido.

3. Qué consideracion tienen los derechos de las mujeres en los derechos sociales que provee
el Estado de bienestar.

4. Qué tipo de politicas de conciliacion y/o compensacion se establecen y qué efecto pro-
vocan sobre la autonomia e independencia de las mujeres.

La crisis global que estamos viviendo no puede ser una coartada para frenar el desarrollo del
Estado social, sino mds bien una oportunidad para revisar los criterios, prioridades y la propia
forma de hacer politica; lo que tocaria ahora es redefinir las formas de organizacidn y provision
de los servicios publicos, y la finalidad de su utilizacidn, revisando el tipo de prestaciones y/o
recursos ofertados y el impacto que tienen sobre la igualdad de género vy la cohesidn social.

Existe un amplio consenso en que el empoderamiento de las mujeres es una estrategia clave para
la eliminacién de la pobreza y el avance en igualdad; ahora bien, en ocasiones falla la dimensién
prdctica de este empoderamiento, que necesariamente deberfa abarcar el empoderamiento per-
sonal, econdmico, politico y social.

|. Panoramica de la situacién y perspectivas en Espafia

Espafia se encuentra en una situacion realmente interesante. Heredera del mismo modelo que ha
caracterizado a los paises mediterraneos, el male breadwinner, se encuentra actualmente en la encru-
cijada de elegir el modelo de sociedad de bienestar al que orientar sus polfticas publicas. En las dttimas
décadas se han ido desarrollando una serie de cambios legislativos que han propiciado una evolucién
social importante, no obstante, cabe preguntarse si esto ha sido suficiente y si los resultados alcanza-
dos nos aproximan a niveles aceptables de cohesidn social desde la perspectiva de la igualdad.

(¢Estd Espafia saliendo del modelo tradicional o asentando un male breadwinner modified? Estd orien-
tando su politica hacia la igualdad de género o reforzando el sistema de separacién de roles? ;Resulta
aplicable la experiencia de otros paises con un modelo de apoyo a la familia de dos sustentadores
y cuidadores en igualdad?

Una breve aproximacion a este tema puede realizarse enfocando el andlisis desde la relacién entre
las politicas publicas, el mercado de trabajo y la igualdad. Para este cometido resulta interesante
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identificar si las polticas de conciliacion de la vida familiar y laboral estdn manteniendo el modelo
existente o bien facilitando su cambio.

El INE! (2008) dibuja un panorama del mercado de trabajo espafiol marcado por las brechas
de género vy todavia lejos del horizonte acordado por el Consejo de Europa en el marco de la
Estrategia Europea de Empleo. Los objetivos a alcanzar en 2010 deberfan inspirar las politicas
a desarrollar para llegar a una tasa de empleo global del 70%, con un 60% de empleo femeni-
no y un 90% de cobertura en servicios de cuidado y atencién infantil. Sin embargo, una mirada
a las estadisticas espafiolas desvela que la tasa de actividad femenina era en 2008 del 50,46%,
y si bien este porcentaje representa un incremento importante respecto a afios precedentes,
no es suficiente; teniendo en cuenta que la tasa de actividad masculina en la misma fecha era
del 69,49% vy que las mujeres apenas representan el 42,89% de la poblacidn ocupada, se intuye
que la incorporacién de las mujeres al trabajo productivo adn no es suficiente como para haber
provocado cambios significativos en la propia estructura del mercado de trabajo, ni en relacién
con los tiempos dedicados a la jornada laboral ni en el aumento efectivo de los servicios de
proximidad ofrecidos desde el sector publico.

Evolucién de las tasas de empleo en Espana
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La evolucidn de las tasas de empleo, femenina y masculina, en Espafa, revela que la incorporacién
de la mujer al trabajo remunerado es un proceso continuo, largo, lento y todavia incompleto.

I. Instituto Nacional de Estadistica.
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Por ello, es importante no quedarse sdlo con los datos de la incorporacién, sino ir mds alld en
el andlisis, observando las condiciones en que se da esta incorporacién laboral y las causas que
la provocan.

La creciente participacidn de las mujeres en el mercado de trabajo deberfa significar una garan-
tfa para su independencia econémica, asf como una contribucién sustancial al desarrollo econdmi-
co y a la permanencia de los sistemas de proteccion social. Sin embargo, los indicadores se resis-
ten y muestran una realidad con posiciones de desigualdad entre hombres y mujeres; la mayor
afectacién del desempleo sobre las mujeres (13,04% de mujeres y 10,06% de hombres), con el
agravante de la mayor incidencia del desempleo de larga duracion entre las mujeres y del empleo
(desempleo) a tiempo parcial, la brecha salarial y la asuncidn de las responsabilidades domésticas
y del cuidado del entorno familiar contindan limitando las posibilidades de las mujeres funda-
mentalmente para su incorporacion plena en la sociedad en condiciones de igualdad.

En Espafa, la incidencia del trabajo a tiempo parcial, hasta ahora, no ha sido demasiado acusada
(apenas un 20% del total de las contrataciones), ahora bien, este hecho puede cambiar rdpidamente
si se estabilizan algunas de las reformas impulsadas tras la aprobacién de la Ley Orgénica para la
lgualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (Ley 3/2007) y las medidas anticrisis aprobadas duran-
te este afio y que promueven tanto la reduccidn de jornada ante la existencia de responsabilidades
familiares como la contratacién directa a tiempo parcial. Si en nuestro modelo de sociedad se hubie-
ra diluido el peso del reparto tradicional de roles de género, este tipo de reformas podrfan ser inter-
pretadas como un margen de flexibilidad y podrfa facilitar una éptima seleccién entre las preferen-
cias individuales y las necesidades empresariales; ahora bien, esta no es la situacion.

Lo que nos dicen las estadisticas es que el trabajo a tiempo parcial es un factor eminentemente
femenino, en practicamente todos los paises de la Unién Europea; lo que conlleva a decir que los
salarios y los derechos acumulados de proteccion social también son a tiempo parcial. En Espafia,
el 80% de las personas que trabajan a tiempo parcial son mujeres y apenas un | 1% de ellas mani-
fiestan que realmente no quieren trabajar a tiempo completo, segiin datos del INE (EPA 2008),
mientras que un 37% de estas mujeres dicen no haber podido encontrar un trabajo a tiempo
completo vy un 29,9% reconoce que han tenido que “elegir” esta opcidn para poder atender tam-
bién a las responsabilidades de cuidado familiar

Lo que ocurre, pues, en la prdctica es que una gran mayorfa de mujeres han ido acusado el
hecho de tener que compaginar el trabajo de atencidn y cuidado familiar con el trabajo remu-
nerado, asf como las dificultades y conflictos que genera tener que plantearse su incorporacion
al mercado laboral, lo que conlleva en cierta medida a la proliferacion de lo que la feminista
espafiola Celia Amords identifica como “malestar de la emancipacién’; ése que se deriva de los
conflictos que a las mujeres se les plantean al incorporarse al mercado de trabajo y los dilemas
de tener que elegir entre carrera profesional u ocupacion laboral y maternidad, esto es, entre
trabajo (remunerado) y afectos, entre disponibilidad profesional y familiar,

/No es éste un claro factor limitativo de la plena integracién social de las mujeres?
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Otro aspecto importante que conviene analizar es la paradoja existente en una sociedad preo-
cupada por el envejecimiento de su poblacion y la baja tasa de natalidad, y que se traduce en que
el nacimiento de un hijo/a tiene una penalizacidn directa sobre el empleo de las mujeres, que se
reduce a pesar de las politicas publicas de apoyo a la conciliacién de la vida familiar y laboral que
se han desarrollado durante esos afios. Cabe preguntarse, pues, si la orientacion de dichas poli-
ticas de conciliacién realmente ha incidido en los aspectos mads relevantes para la igualdad y la
cohesidn social.

Si bien ha existido una inversién publica dirigida a facilitar el acceso a servicios publicos de edu-
cacién infantil para menores de 3 afios, ésta todavia resulta insuficiente. De hecho, es la falta de
recursos publicos para el cuidado y atencién infantil, sobre todo durante los dos primeros afios
del hijo/a y el reparto desigual de las responsabilidades familiares lo que explica las jornadas mul-
tiples que una gran parte de las mujeres incorporadas al mercado de trabajo se ven abocadas
a cumplir debido a su doble presencia en el dmbito publico y privado y a la dedicacidn casi en
exclusiva de los hombres a su carrera profesional.

/Qué pasa con los hombres que siguen ausentes del cuidado familiar?

La estructura y funcionamiento de los permisos por nacimiento y adopcidn (maternidad y pater-
nidad) actdan también como indicador del modelo de sociedad y de hacia dénde se dirigen las
polticas publicas, y en gran medida son determinantes de cémo el potencial cuidador de los hom-
bres se puede ir convirtiendo en una prdctica habitual.

Pues bien, en Espafia, las mujeres tienen 16 semanas de permiso de maternidad remunerado al
100% de su salario; de éstas, 6 son obligatorias y de uso exclusivo para ellas,y las 10 restantes pue-
den ser cedidas, total o parcialmente, a su pareja; los hombres tienen |3 dias (mds 2) de permiso
de paternidad, remunerado en igual cuantia y de uso exclusivo, aunque no obligatorio. Este permi-
so de paternidad intransferible ha sido reconocido por la Ley de Igualdad (Ley 3/2007), y aunque
ha supuesto un avance significativo, la situacién resulta incompleta e insostenible desde la perspec-
tiva de avance hacia la igualdad efectiva. Los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Seguridad
Social sobre el uso de este permiso en 2008, constatan algo que ya habia sido evidenciado por los
paises ndrdicos? (Islandia y Suecia, sobre todo): que los padres utilizan su permisos cuando el dere-
cho les corresponde de manera individual e intransferible y, sin embargo, no utilizan prcticamente
nada del permiso conjunto; pricticamente el 80% de los padres han utilizado su permiso intransfe-
rible de paternidad, mientras que sélo el 1,4% de los hombres padres han compartido algo de las
|0 semanas del permiso de maternidad (permiso conjunto y remunerado).

Esta tendencia viene a demostrar que, cuando se dan las condiciones, cuidar se convierte en

cosas de mujeres y de hombres. Asf pues, es una linea de mejora de una reforma necesaria para
la cohesidn social, ya que dificilmente podremos hablar de ésta sin propiciar una redistribucion

2. Castro, C. (2008): Towards a New Gender Contract: the Role of Public Policy on Labour Market and Care Work, presentada ante
la IAFFE, Conference on Feminist Economics (Boston).
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equitativa de recursos y el avance hacia la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. En mi opi-
nion, la clave es conseguir eliminar la divisién sexual del trabajo.

Siguiendo con la panordmica del mercado de trabajo en Espafia, segin los datos que ofrece el
Observatorio del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2006), se evidencia también que el
salario promedio anual femenino es el 71,1% del masculino; es decir, la diferencia salarial entre
hombres y mujeres en Espafia es de casi el 30%; esta brecha, en opinidn del Instituto de la Mujer
(Ministerio de lgualdad), se retroalimenta de los siguientes factores:

* la menor presencia de mujeres en niveles superiores de responsabilidad,

* la menor retribucion salarial por el desempefo del mismo trabajo (entre un 25y un 30%),

* las mujeres trabajan en mayor medida en sectores peor remunerados (principalmente
dentro del sector servicios),

* el mayor peso de las mujeres en el conjunto de la contratacion temporal.

Por otra parte, la mayor incorporacion de mujeres al trabajo remunerado no estd reduciendo
los indices de segregacion ocupacional, sino mds bien lo contrario.

En términos generales, se podria decir que en el mercado de trabajo espafiol persisten las visiones
estereotipadas propias del modelo de sociedad tradicional que sostienen la segregacién profesional. Esto
incide en la percepcién sobre el papel de las mujeres en la sociedad y sus capacidades, sobre la
disponibilidad y el absentismo laboral, sobre el funcionamiento de los roles de género y sobre el
valor econdémico y social asignado al trabajo; y se evidencia a través de la fuerte segregacién ocu-
pacional que diferencia los empleos que se atribuyen como “masculinos” de los que se conside-
ran como “femeninos".

2. Conclusiones

En el contexto descrito, las polfticas publicas adquieren una especial relevancia, por una parte para
corregir la inercia de que los costes de sustitucién del trabajo reproductivo, a medida que mds
mujeres se incorporan al mercado de trabajo, contindien siendo asumidos en el dmbito familiar
y por las propias mujeres trabajadoras, y por otra parte para orientar la actuacién hacia la igual-
dad de género priorizando las medidas necesarias para un cambio de modelo de sociedad.

Se podria decir que el camino recorrido en Espafia en estos Ultimos afos se ha centrado en
gran medida en promover cambios legislativos en el dmbito laboral, tedricamente para que tra-
bajadores y trabajadoras puedan participar de la vida familiar. Ahora bien, teniendo en cuenta
los resultados conseguidos y las brechas de género que persisten, cabria preguntarse si este
esfuerzo es suficiente y, alin mds si cabe, si la orientacién del mismo ha sido la de la igualdad de
género. Es importante tomar en consideracién que con frecuencia se produce un efecto per-
verso, que contradice la voluntad politica y técnica de no discriminarY es que el riesgo de que se
tomen decisiones politicas que aparentemente parecen neutrales —y por lo tanto, no sexistas—, y
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sin embargo pueden llegar a tener un diferente impacto en las condiciones de vida y posiciones
sociales de mujeres y de hombres, existe y requiere de una accién premeditada para evitarlo.

La evaluacion del impacto en funcién del género es una herramienta para ello. Asi lo viene esta-
bleciendo la Comisién Europea desde 1996 y el Gobierno espafiol desde la aprobacion de la
Ley 30/2003, sobre medidas para incorporar la valoracién de impacto de género en las dispo-
siciones normativas que elabore el Gobierno y por la que todos los proyectos de ley v las dis-
posiciones reglamentarias han de ir acompafiadas de un informe de Impacto de Género que inclu-
ya el andlisis sobre los resultados y efectos de las politicas piblicas en la vida de mujeres y hom-
bres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar la produccién o el incre-
mento de las desigualdades de género.Y que con la aprobacion de la Ley Organica 3/2007 para
la lgualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres se ha extendido esta responsabilidad a los dife-
rentes niveles de la Administracién Publica.

Es deseable que las politicas publicas mejoren los mecanismos de aplicacion y su impacto sobre
las condiciones de vida, y que éste sea favorable para establecer otro modelo de desarrollo sos-
tenible, social, econémico y medioambiental. El reto es que la pobreza deje de ser una caracte-
ristica permanente del sistema social (219 de mujeres y 19% de hombres en 2007 en Espafia)
y pueda ser reducida a la minima expresion desde una base de igualdad de género en la redis-
tribucién de los recursos y beneficios sociales.
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Cohesidn social y género: problemas emergentes
sobre derechos humanos y marcos politicos
relevantes para las mujeres en Africa

Elize Delport

La libertad no se puede lograr a menos que las mujeres se hayan emanci-
pado de todas las formas de opresion, a menos que veamos, en términos
prdcticos y visibles, que la condicién de mujer en nuestro pais haya cambia-
do para mejor en todos los aspectos de la vida, como iguales.

Nelson Mandela, 24 de mayo de 1994

|. Introduccion

Un breve repaso a la literatura relevante sugiere que Africa como regién tiene mucho que re-
correr antes de desarrollar una comprensién conceptual clara y completa de la cohesidn social .

En un informe reciente titulado Cohesidén social y justicia social en Suddfrica?, se indica que mien-
tras gran parte de la literatura inicial sobre cohesidn social intenta definir el paradigma, las des-
cripciones son extensas con pocas coincidencias. La existencia de definiciones tangibles es rara
y los organismos de investigacion muestran pocos esfuerzos para definirlo. El informe explica que a
menudo se rebate aquello que se entiende por cohesidn social, pero existe cierto consenso en que
se puede decir que la cohesidn social existe en las sociedades en la medida que las sociedades son
coherentes, funcionales y estdn unidas, y proporcionan un entorno en el cual sus ciudadanos pueden
prosperar. En otras palabras, la cohesién social es aquello que mantiene unida la sociedad.

El informe identifica la justicia social como un componente clave para la cohesion social:"... Esta
es la medida del limite de imparcialidad y equidad en términos de acceso Yy participacion en los
aspectos polfticos, socioeconémicos y culturales de la sociedad...””3.

Como abogada en derechos humanos, no puedo afirmar estar imbuida en las teorfas sociold-
gicas o econdmicas relevantes para la cohesién social y las cuestiones de género. Sin embargo,

. Véase, en general, la discusidn siguiente sobre el marco de la politica social de Africa.
2. Véase www.gov.za
3. Cohesidn social y justicia social en Suddfrica, pp. Ill-VI.
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gran parte de los debates sobre cohesidon social y género tienen un toque familiar. Asi, por
ejemplo:

— Cuando se piensa en un paradigma dentro del cual examinar (jobjetivamente?) y medir
la cohesidn social, inmediatamente vienen a la mente todos los derechos humanos y los
marcos polticos relacionados con las mujeres en Africa.

— Probablemente, el enfoque basado en los derechos humanos proporcionana alguna directriz.

— También es relevante el ideal general de los derechos humanos de todos los seres huma-
nos, en una base de igualdad y sin discriminacion, que permite acceder, ejercitar y disfru-
tar plenamente de sus derechos humanos.

— Las numerosas instituciones regionales establecidas para promover la igualdad de género,
el desarrollo y los derechos humanos también se pueden utilizar para apoyar y mejorar
la cohesion social.

— Cuando se tiene en cuenta el innegable espacio entre la realidad vivida por las mujeres
en Africa y las promesas y los compromisos que contienen los derechos humanos y los
marcos politicos, se hace evidente la necesidad de una estrategia o un instrumento para
medir la tensidn entre la intencidn y la implementacion. Los indicadores desarrollados
para medir la implementacion efectiva de los derechos humanos y los marcos politicos
relevantes para las mujeres pueden contribuir hacia la identificacién de los vacios y hacia
los movimientos para remediar la situacidn.

— Sucede que los principios de la integracién de género se pueden utilizar para fomentar,
mejorar y apovar la cohesidn social. La siguiente definicion de integracién de género
parece especialmente adecuada:

[Es] el proceso de evaluar las implicaciones para las mujeres y los hombres de cualquier accidn pla-
nificada, incluida cualquier legislacién, politica o programa, en todas las dreas y a todos los niveles. Se
trata de una estrategia para hacer que las preocupaciones y las experiencias de las mujeres, asf como
las de los hombres, tengan una dimensién total en el disefio, la implementacion, la supervision y la
evaluacién de politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de modo
que las mujeres y los hombres se vean beneficiados con igualdad, y la desigualdad no se perpette.

El objetivo final es lograr la igualdad de género [conclusion acordada del ECOSOC, 1997/2].

— Finalmente, como africana, el concepto de ubuntu aparece como una manifestacion o
ideal (africano) de cohesidn social.

En un intento de estimular el debate, este articulo pretende introducir algunos de los temas
mencionados anteriormente.

El articulo empieza con un comentario general sobre el concepto de ubuntu. A continuacion, se
ofrece un resumen breve y general sobre la Unién Africana (UA) como institucién para la pro-
mocion de la cohesidn social a nivel regional. En este respecto se tienen en cuenta las politicas
de la UA que apoyan la cohesion social y la igualdad de género. A continuacidn se trata el com-
promiso de la UA con la igualdad de género, seguido por una introduccién a los derechos humanos
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y los marcos politicos relevantes para las mujeres en Africa. Finalmente se resaltan las lagunas
entre la intencién y la implementacién.

2. El concepto de ‘ubuntu’, juna vision africana de la cohesién social?

Muchos paises africanos se enorgullecen de encarnar el espiritu de ubuntu. jPodria verse como
una expresion africana de cohesién social?

Al considerar el concepto de ubuntu y los valores sociales que representa, Yvonne Mokgoro,
hasta hace poco juez del Tribunal Constitucional de Suddfrica, observa lo siguiente:

El concepto ubuntu, como muchos conceptos africanos, no es facil de definir. Definir una nocién africana en
un idioma extranjero y desde un enfoque abstracto, frente a uno de concreto, para desafiar la mismisima
esencia de la vision del mundo africana también puede ser especialmente dificil de conseguir [...] En un
intento de definirlo, el concepto se ha descrito generalmente como una visién mundial de las sociedades

africanas y un factor determinante en la formacién de percepciones que influyen en la conducta social.

También se ha descrito como una filosofia de vida, que en su sentido mas fundamental representa la condicion
de persona, la humanidad, y la moralidad; una metafora que describe la solidaridad de grupo allf donde ésta
es central para la supervivencia de las comunidades con escasez de recursos, donde la creencia fundamental es
que “moth key moth be bathos be bangle/muumuu ngumuntu ngabantu”, lo cual, traducido literalmente, significa
que una persona solo puede ser una persona a través de los otros. En otras palabras, que toda la existencia
del individuo es relativa a la del grupo: esto se manifiesta en una conducta antiindividualista hacia la supervi-

vencia del grupo si el individuo debe sobrevivir: Es una orientacién bésicamente humanistica hacia los prdjimos?,

Mokgoro sefiala que el significado del concepto se hace mucho mds claro cuando se resalta su
valor social:

La solidaridad de grupo, la conformidad, la compasion, el respeto, la dignidad humana, la orientacién humanisti-
ca y la unidad colectiva se han definido, entre otros, como valores sociales clave de ubuntu. A causa de la natu-
raleza expansiva del concepto, su valor social siempre dependerd del enfoque y del objetivo para el cual se
depende. Por eso su valor siempre se ha visto como una base para una moralidad de cooperacion, compasion,
comunalismo y preocupacién por los intereses del colectivo respecto a la dignidad de la persona, enfatizando
siempre las virtudes de esta dignidad en las relaciones y précticas sociales. A efectos de una sociedad ordena-
da, ubuntu era un valor preciado, y las multiseculares sociedades africanas no encontraban demasiadas dificulta-
des para esforzarse para ese ideal. Esto era asi porque estas sociedades contaban con sus propias instituciones
tradicionales que funcionaban segin principios y précticas apropiados. Evidentemente, en vista de la influencia
y el efecto que las diversas fuerzas sociales tuvieron en las sociedades africanas a lo largo de su desarrollo his-

térico, hoy en dia se cuestiona a menudo la adecuacién de aquellos principios y practicas originales. . .5,

4. Mokgoro, J.Y: Ubuntu y la ley en Suddfrica (reproducido de: http://www.puk.ac.za/lawper/ | 998- | /mokgoro-2.html)
5. Ibidem.
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Uno de los dichos de nuestro pais es ubuntu —Ia esencia del ser humano—. Ubuntu se refiere espe-
cialmente al hecho de que no puedes existir como ser humano aislado. Habla de nuestra interco-
nexién. No puedes ser humano por ti mismo, y si tienes esta calidad —ubuntu—, eres conocido por
tu generosidad.

Demasiado a menudo pensamos en nosotros mismos como individuos, separados los unos de los
otros, pero estamos conectados y lo que hacemos afecta a todo el mundo. Cuando haces algo

bien, se difunde, es para toda la comunidad.

Arzobispo tutu explicando ubuntu en 2008
Fuente: http://en.wikipedia.org/wiki/Ubuntu_(philosophy)

3. La Unién Africana como institucion para la promocion
de la cohesion social a nivel regional

Fundada el 9 de julio de 2002, la UA es la primera institucién de Africa para la promocién de
la integracion socioecondmica acelerada del contenido que, a su vez, llevard a una mayor uni-
dad y solidaridad entre los paises y los pueblos africanos®.

La UA estd imbuida en los ideales de la cohesidn social. La Ley constitutiva de la UA reconoce
que la formacidn de esta institucion estuvo “inspirada por los ideales nobles que guiaron los
padres fundadores de nuestra Organizacién continental y a generaciones de panafricanistas en
su determinacion de promover la unidad, la solidaridad, la cohesién vy la cooperacion entre los
pueblos de Africa y los Estados africanos’”.

Tal como se indicard mds adelante, la promocién de la igualdad de género y de los derechos huma-
nos aparece de forma prominente en la visidn, los objetivos y los principios directores de la UA.

La Ley constitutiva explica detalladamente una vision clara:

+  La UA estd basada en la visién comuna de un Africa unida y fuerte, y en la necesidad de
construir una asociacién entre los Gobiernos y todos los segmentos de la sociedad civil,
en particular las mujeres, los jévenes v el sector privado, para fortalecer la solidaridad
y la cohesién entre los pueblos de Africa.

»  Como organizacion continental, se centra en el fomento de la paz, la seguridad y la esta-
bilidad en el continente como un prerrequisito para la implementacién del programa de
integracidn y desarrollo de la Unién8.

6. La UA se establecid en los términos del articulo de la Ley constitutiva de la Unidn Africana que se aprobé el 9 de julio de
2000.

7. Predmbulo de la Ley constitutiva.

8. Ibidem, art. 3.
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Los objetivos de la Unién Africana incluyen:

*  alcanzar una mayor unidad y solidaridad entre los pafses africanos y los pueblos de Africa;

» acelerar la integracién politica y socioecondmica del continente;

* promover la paz, la seguridad vy la estabilidad en el continente;

* promover las instituciones vy los principios democrdticos, la participacion popular y una
buena forma de gobierno;

* promover y proteger los derechos humanos y de los pueblos, de acuerdo con la Carta
Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos y otros instrumentos sobre
derechos humanos relevantes;

* promover un desarrollo sostenible a nivel econdmico, social y cultural, asi como la inte-
gracion de las economias africanas; y

e promover la cooperacién en todos los campos de la actividad humana para elevar los
estdndares de vida de los pueblos africanos’.

El articulo 4 de la Ley constitutiva explica detalladamente los principios de acuerdo con los cua-
les funcionard la UA. Estos incluyen:

* la promocidn de la igualdad de género;

* el respeto de los principios democrdticos, los derechos humanos, las normas juridicas
y la buena forma de gobierno;

* la promocién de la justicia social para garantizar un desarrollo econdmico equilibrado'°,

4. Politicas de la UA que apoyan la cohesion social y la igualdad
de género

4.1. Marco politico social de Africa

En noviembre de 2008, en la |* Sesidn de la Conferencia de Ministros de la UA a cargo del De-
sarrollo Social llevada a término en Windhoek se adopté un marco politico social (SPF, por sus
siglas en inglés) de Africa como referencia para llevar a término las politicas de desarrollo social
de forma coordinada y armonizada en Africa. Especialmente enfatizada en el SPF es la necesi-
dad vital de trabajar hacia una "“proteccion social para todos los africanos”, que se deberfa lograr
cuanto antes mejor. El SPF reitera que el desarrollo social comprende una gama de temas trans-
versales pero muy relacionados entre si que se deberfan tratar mediante un enfoque integrado
y multisectorial.

El SPF no intenta definir el concepto de cohesidn social. Sin embargo, proporciona el siguiente
marco conceptual respecto a los resultados del funcionamiento de las politicas sociales:

9. Ibidem, art. 4.
10. Art. 4 (1) - (n).
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Los resultados de las politicas sociales se miden mediante el nivel de desarrollo humano y social. El dltimo
generalmente se determina mediante los ingresos, la educacién y la esperanza de vida de la poblacion,
razén por la cual el empleo, la educacidn y la salud, entre otros, constituyen los pilares del marco politico
social. Para suplementar la evaluacion del desarrollo humano y social en algunos contextos, el Marco ha
adoptado indicadores relacionados con la integracién social, como los pertinentes al grado de libertad de

los pueblos para llevar a término actividades econdémicas, sociales, polfticas y culturales! .
4.1.1. Objetivo y estructura del SPF

El principal objetivo del SPF es lograr un desarrollo social sostenible, centrandose en la integra-
cidn social y el acceso de la gente a las necesidades vy los servicios sociales bdsicos. En particu-
lar, el SPF estd especificamente pensado para:

¢ encontrar un equilibrio entre el acceso al mercado laboral y el acceso a las necesidades
y los servicios sociales bdsicos;

* demostrar la urgencia de armonizar los sectores clave para combatir la pobreza;

* conseguir que los actores nacionales e internacionales se impliquen en los programas/com-
ponentes regionales establecidos en el SPF.

La estrategia estd anclada en la integracién social, asi como en la promocidn de inversiones para
la creacién de empleo v la reduccién de la pobreza. Contempla la integracién social como un
prerrequisito para los paises africanos y deja de ver el empleo como una consecuencia del cre-
cimiento econdmico y el bienestar social para verlo como un catalizador para el dltimo. De
hecho, la integracidn de la poblacidn activa en el mercado laboral permite a ésta y a las familias
satisfacer sus necesidades bdsicas.

El SPF se sustenta en los pilares siguientes:

* proteccidn social;

* infraestructura bdsica;

* educacién (incluida la formacion profesional);
* salud (incluidas las enfermedades endémicas);
* poblacién y desarrollo (incluido el género);

* participacién de la comunidad;

* reforma agraria;

* mercado laboral.

Para hacer operativo el SPF, se necesitan varias condiciones:

* pazy seguridad;
* buena forma de gobierno;

1. SPF.p. I0.
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* polftica econémica adecuada;

* régimen comercial adecuado;

* flujos de capital vy libre circulacién de trabajadores;
* crecimiento econémico sostenible;

* redistribucién equitativa de las rentas del trabajo!2.

4.1.2. Principales retos del desarrollo social

Al proporcionar directrices y direcciones po

fticas para que los paises africanos las tengan en cuen-

ta, el SPF identifica los principales problemas de desarrollo siguientes:

* Laincidencia del VIH/sida, la malaria y la tuberculosis ha empeorado notablemente en la mayorfa
de paises africanos.

* La pobreza, el desempleo y las desigualdades socioecondmicas han agravado en toda la subregién
y la disparidad urbana/rural se ha ampliado.

* Aunque la demanda vy la oferta de educacidn secundaria y obligatoria han aumentado, los buenos
resultados en términos de calidad no satisfacen las necesidades del mercado laboral.

* Debido a la debilidad del sistema de estadisticas, el impacto social de las politicas econdmicas y socia-
les no se estd supervisando correctamente como resultado de una informacién bdsica que no es fiable.

* A pesar del hecho de que el sector informal es la mayor fuente de empleo en las zonas urbanas y rura-
les, no existen politicas adecuadas para este sector, y cuando existen, no siempre se implementan.

* Las recientes reformas econdmicas no han resuelto los problemas sociales, y en algunos casos
incluso los han empeorado.

* En la amplia mayorfa de paises africanos existe una tendencia a optar por una alta inversién en
capital intensivo y no por una alta inversion generadora de empleo. Las anteriores experiencias
con programas laborales de alta intensidad no se han evaluado de forma adecuada.

*  En la mayora de paises africanos las emergentes organizaciones basadas en la comunidad reciben
el reconocimiento de las politicas oficiales. Sin embargo, estas organizaciones son débiles y no obtie-
nen siempre el apoyo adecuado de los Gobiernos.

» Las politicas sociales estdn muy “‘sectorizadas” y no estdn integradas mutuamente.

* Las posturas culturales han obstaculizado el desarrollo social en términos de actitudes hacia las
mujeres en el drea de educacién, empleo, politica, etc.

* Enla mayorfa de paises africanos el desarrollo no fomenta la innovacidn, la investigacién, el desa-
rrollo, la creatividad, etc.

*  En la mayoria de los paises africanos la calidad de los servicios sociales es mediocre.

* Aunque en la mayorfa de paises africanos existe un excedente de mano de obra, el crecimiento
econdmico se ve limitado por una falta de trabajos decentes como resultado de la generalmente
restringida circulacién de trabajadores en Africa.

* Aunque se han realizado progresos significativos en el drea de la buena forma de gobierno en
varios paises africanos, la corrupcién sigue siendo un problema grave.

»  La creciente incidencia de conflictos civiles y armados constituye un reto para varios paises africanos.

. SPF p.47.
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* Alavista de la masiva y acelerada urbanizacion, el acceso a un alojamiento decente en las zonas
urbanas se estd haciendo cada vez mds dificil para los segmentos desfavorecidos de la poblacion.

* A pesar del suministro global de alimentacién relativamente adecuado en términos de cantidad,
los casos de malnutricion en nifios y mujeres embarazadas persisten.

* Lapérdida,y la exclusién de los jévenes, del mercado laboral dan lugar a los nifios de la calle y lle-
van al consumo de drogas y narcéticos.

«  Las instituciones publicas y privadas de Africa implicadas en el desarrollo social tienen capacidades
inadecuadas.

Fuente: Etude sur un cadre de politique social en Afrique Australe, Centrale, Est, Ouest et Nord, 20033,

Existen dimensiones de género muy especfficas a la mayorfa de los retos indicados anteriormen-
te. Se requerirfa una clara comprensién conceptual para tratar estos retos de una forma respon-
sable con el género. Respecto a esto, el Indice de Desarrollo y Género Africano (AGDI)  la rique-
za de la documentacién sobre la concepcidn de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDG)
supondrfan una directriz valiosa.

La implementacion en el contexto del SPF tiene el potencial de mejorar la cohesidn social a nivel
regional, asi como nacional, africano. Sin embargo, es demasiado temprano para pronunciarse
sobre su eficacia.

4.2. Haciendo operativo el compromiso de la UA con la igualdad de género

Hasta la fecha, las mujeres de Africa no han sido incluidas como partes interesadas completas,
iguales y efectivas en los procesos que determinan sus vidas. Por ejemplo, las mujeres siguen
teniendo un menor acceso a la educacién que los hombres; siguen teniendo un menor acceso a
las oportunidades de empleo y avance; su papel y su contribucién en los procesos de desarrollo
nacional y continental rara vez se reconocen o recompensan; siguen ampliamente ausentes en la
toma de decisiones; y, a pesar de que aguantan lo peor de los conflictos, generalmente las muje-
res no estdn incluidas en las negociaciones de paz u otras iniciativas a este respecto.

El objetivo general del programa de género de la UA es remediar las injusticias inherentes a este
tipo de situacién, y asf garantizar que las mujeres y los hombres tengan igualdad de acceso a los
factores necesarios para su participacion igualitaria y libre en el desarrollo y otros procesos que
modelen y definan sus condiciones de vida y trabajo.

4.2.1. Consideraciones generales de la Direccion de Mujeres, Género y Desarrollo

El decreto de la UA respecto a la promocion de la igualdad de género anuncia una nueva era
en la forma en la que se gestionan los temas de género en el continente y hace un gran paso

hacia adelante para apoyar y acelerar esfuerzos e iniciativas en este respecto. El articulo 4 (1)

I3. Como se cita en el SPF, pp. 30-31.
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de la Ley constitutiva autoriza la UA a funcionar de acuerdo con el principio de “promocién de la
igualdad de género”, y, de acuerdo con el articulo 8 de los Estatutos de la Comisidn de la Unidn,
la responsabilidad final de la integracién de género en la Comisidn recae en el presidente. Para
facilitar la ejecucién de este mandato, el articulo 12 (3) de los Estatutos dispone que se estable-
cerd un mecanismo “en la oficina del presidente para coordinar todas las actividades y los progra-
mas de la Comisidn relacionados con los temas de género”. Este mecanismo es la Direccidon de
Mujeres, Género y Desarrollo (WGDD). Es el vehiculo a través del cual la Comisién fomenta el
principio de igualdad de género a través de la integracién de género!4.

Una gallina sabe cudndo sale el sol, pero espera al gallo para cacarear.

Proverbio africano

4.2.2. Politica de género de la UA

Los compromisos que contiene la Politica de Género de la UA estdn basados en instrumentos
de la UA e internacionales para la igualdad de género, entre los que se incluyen la Ley constitu-
tiva de la Unidn Africana, los MDG, la Solemne Declaracién sobre la Igualdad de Género en Afri-
ca, el Protocolo de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos relacionado con
los Derechos de las Mujeres en Africa, el BPFA, la Resolucién de Naciones Unidas 1325 (2000)
sobre paz y seguridad enfatizando la integracién de género como fundamental en la promocién
de la cultura de la paz, la promocién de la democracia, el desarrollo econémico y social y los de-
rechos humanos. Los compromisos politicos son globales y estdn sujetos a los pilares de las pro-
clamas polfticas, los planes estratégicos, las hojas de ruta y los planes de accién de los érganos
y los Estados miembros de la UA para lograr la igualdad de género y los objetivos de atribucién
de poder a las mujeres en las ocho dreas siguientes:

*  Creary posibilitar un entorno politico estable.

* Acciones de proteccién legal contra la discriminacion para garantizar la igualdad de
género.

* Movilizacién de los diferentes actores para la igualdad de género en Africa.

* Racionalizacidn y harmonizacion de los programas v las politicas de género de las comu-
nidades econdmicas regionales.

* Movilizacién de recursos.

*  Desarrollo de la capacidad para la integracion de géneros.

* Integracién de géneros en todos los sectores.

*  Mantenimiento de la paz, la seguridad, resolucién de conflictos y reconstruccidn.

14. Desde el sitio web de la UA se puede descargar mds informacion, asi como documentos y publicaciones relacionados con
las cuestiones de género, en la direccién: www.african-union.org. En particular; puede ser de interés la recientemente apro-
bada Politica de Género de la UA.
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5. Derechos humanos y marcos politicos relevantes para las mujeres
en Africa

Nosotras, las mujeres de Sudafrica, esposas y madres, mujeres trabajadoras y amas de casa, afri-
canas, indias, europeas y de color, por la presente declaramos nuestro propdsito de esforzarnos
por conseguir la eliminacién de todas las leyes, regulaciones, convenios y costumbres que nos dis-
criminan como mujeres, y que nos privan del modo que sea de nuestro derecho inherente a las
ventajas, responsabilidades y oportunidades que la sociedad ofrece a cualquier sector de la

poblacién.

Predmbulo de la Carta de Mujeres Sudafricanas de 1954

Los Ultimos afios, las cuestiones de género han ocupado un lugar importante en el orden del
dfa africano.

Las mujeres en Africa, y en especial en el Sur de Africa!S, pueden contar con mds instrumentos
internacionales y marcos politicos para la proteccion de sus derechos y el fomento de la igualdad
de género que las mujeres de muchas otras regiones. Esto es cierto en teorfa y sobre el papel. Sin
embargo, tal como se explica a continuacién, el examen mds superficial de la situacion actual de
las mujeres en Africa muestra una considerable brecha entre la teorfa y la practica, entre la posi-
cién de iure y de facto.

Los derechos humanos y los marcos politicos internacionales relevantes para las mujeres en
Africa se pueden resumir como sigue:

5.1.A nivel de Naciones Unidas
5.1.1. CEDAW

A nivel de Naciones Unidas, la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer (CEDAW) constituye esencialmente una carta de derechos para las
mujeres vy es el acuerdo mds completo y detallado en la historia de los derechos de las mujeres.
La aprobacion de la CEDAW por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas el 19 de
diciembre de 1979 fue la culminacion de décadas de esfuerzos internacionales para proteger
y fomentar los derechos de las mujeres en todo el mundo. Como el acuerdo internacional mds
completo y detallado de la historia de los derechos de las mujeres, la CEDAW constituye en
su esencia un Carta de derechos para las mujeres.

I5. La Comunidad para el Desarrollo de Sudéfrica (SADC) ha aprobado recientemente el Protocolo de la SADC sobre Género
y Desarrollo. Como este Protocolo todavia no ha entrado en vigor, no se habla de él en este informe.
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La CEDAW reconoce que las causas de la desigualdad de las mujeres aparecen en mdltiples e indi-
visibles esferas. Reconoce que las violaciones contra las mujeres no sdlo suceden en el campo poli-
tico y legal, sino que también estdn consolidadas en la religidn, la cultura v la tradicién. Por lo tanto,
requiere que los Estados parte luchen contra la discriminacion en las vidas privadas v las relacio-
nes de sus ciudadanos, y no simplemente en las actividades de los sectores publicos. La CEDAW
establece derechos legales para las mujeres en dreas que nunca antes fueron sujetas
a escrutinio publico, dejando aparte los estdndares internacionales. Muchas disposiciones de la
CEDAW requieren una implementacion progresiva y no inmediata. Sin embargo, la ratificacién
de la CEDAW demuestra un compromiso positivo incondicional a la prohibicién y eliminacién
total de la discriminacion contra las mujeres.

En 2009 se cumplid el treinta aniversario de la adopcién de la CEDAW, que ha sido ratificada
por 51 pafses de Africa.

5.1.2. El Protocolo Facultativo de la CEDAW

La aprobacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW es significativa, puesto que tiene el poten-
cial de llenar el vacio entre las transcendentales garantias de los derechos humanos que estable-
ce la CEDAW vy la realidad de las vidas de las mujeres. El Optional Protocol de la CEDAW no crea
nuevos derechos fundamentales, sino que el acceso a la justicia para las mujeres a nivel interna-
cional. Permite a las mujeres a las que se han negado sus derechos englobados en la CEDAW a
nivel nacional que sus reivindicaciones sean revisadas por un grupo de expertos independientes
que supervise el cumplimiento de la CEDAW.

Setenta paises de Africa han ratificado el Protocolo opcional.
5.2.A nivel regional africano

A nivel regional africano, el Protocolo de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de
los Pueblos sobre los Derechos de las Mujeres (el Protocolo de las Mujeres) fue aprobado en
julio de 2003. Este instrumento tiene el potencial de enfocar de nuevo la lucha para la igualdad
de género en la regién. La Declaracion Solemne sobre la Igualdad de Género, aprobada por los
jefes de Estado y de Gobierno africanos en julio de 2004, proporciona una nueva y potente
herramienta de apoyo activo y cabildeo que tiene el potencial de responsabilizar a los politicos
del fomento de la igualdad de género.

La pronta adopcién de la Declaracidn de la SADC sobre Género y Desarrollo y la Adenda
sobre la Prevencién vy la Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Nifios se pueden
ver como ejemplos de un principio de acuerdo para el fomento de la igualdad de género. Estos
instrumentos tendieron las bases para el Protocolo sobre Género y Desarrollo de la SADC, un
instrumento que puede llegar a ser legalmente vinculante.
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5.2.1. La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos. ;Por qué un protocolo
para las mujeres?

La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (la Carta) es un instrumento
regional sobre los derechos humanos disefiado especificamente para reflejar la historia, los valo-
res, las tradiciones y el desarrollo de Africa. Por consiguiente, la Carta intenta combinar los valores
africanos con las normas internacionales, no sélo mediante la promocién de los derechos indi-
viduales reconocidos internacionalmente, sino también proclamando los derechos colectivos
y los deberes individuales. Estos incluyen el derecho a la autodeterminacién y a la total sobera-
nia sobre los recursos naturales, el derecho a la paz, el derecho a un entorno adecuado favo-
rable para el desarrollo de un pueblo, pero también el deber de las personas respecto a sus
familias, sus comunidades vy sus Estados.

Las disposiciones de la Carta estdn imbuidas del espiritu de ubuntu y se pueden ver como la crea-
cién de un marco legislativo que apoye la cohesidn social. Tras su entrada en vigor el 2| de octu-
bre de 1986, la tarea de hacer respetar los derechos y fomentar los valores englobados en la Carta
se ha confiado a la Comisién Africana para los Derechos Humanos y de los Pueblos (ACHPR)!6,

5.2.2. Las Mujeres y la Carta africana. ;El espiritu de ‘ubuntu’y de la cohesién social incluye
las mujeres?

Las mujeres africanas son esenciales para la supervivencia de sus familias, comunidades y nacio-
nes. Conforman mas del 50% de la poblacidn africana, constituyen la mayorfa de empresarios en
el sector informal, dirigen mds de la mitad de los hogares rurales africanos y llevan a término la
mayor parte del trabajo agricola. Se deduce, pues, que una falta de inversion en el bienestar de
las mujeres mina los esfuerzos para lograr unos objetivos sociales, politicos y econémicos mds
amplios. La proteccién de los derechos de las mujeres es crucial.

La Carta Africana reconoce la importancia de los derechos de las mujeres mediante tres dis-
posiciones principales:

El articulo 18 (3), que estd relacionada con la proteccién de la familia, promete “garantizar la eli-
minacién de toda discriminacion contra las mujeres y también garantiza la proteccién de los
derechos de las mujeres”.

El articulo 2, la cldusula de no discriminacion, dispone que todo el mundo gozard de los derechos
y las libertades englobados en la Carta independientemente de raza, grupo étnico, color, sexo,
idioma, religidn, opinién politica o de otro tipo, origen social o nacional, fortuna, nacimiento
o cualquier otro estado.

16, La Comisién nombra a uno de sus miembros como Relator Especial sobre los Derechos de las mujeres en Africa. Para obte-
ner mas informacién sobre el mandato de este Relator; véase http://www.achpr.org/english/_info/women_mand.htm
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El articulo 3, la clausula de igual proteccidn, afirma que todos los individuos serdn iguales frente
a las leyes y que tendrdn derecho a la misma proteccién de las leyes.

El articulo 60 dispone que la Comision africana se inspirard en la legislacién internacional sobre
los derechos humanos y de los pueblos. Dicha legislacién internacional incluirfa la CEDAW.

Los activistas y abogados en derechos humanos hace tiempo que consideran que las disposiciones
de la Carta Africana son inadecuados para tratar los derechos de las mujeres. Por ejemplo, mientras
el articulo 18 prohibe la discriminacién contra las mujeres, sélo lo hace en el contexto de la familia.
Ademés, existe una total ausencia de disposiciones explicitas que garanticen el derecho a consentir
el matrimonio y a la igualdad de los conyuges durante y tras el matrimonio. Estas omisiones se ven
agravadas por el hecho de que la Carta pone un gran énfasis en las tradiciones v los valores tradi-
cionales africanos sin tratar explicitamente las preocupaciones que muchas prdcticas habituales, como
la mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado y la herencia para la esposa pueden suponer
un dafo o una amenaza de vida para la mujer: Al ignorar temas cruciales como las costumbres y el
matrimonio, la Carta defiende inadecuadamente los derechos humanos de las mujeres.

El vago enlace con la legislacién internacional introducido por el articulo 60 también ha demos-
trado ser menos que Util. Pridcticamente todos los paises africanos han ratificado la CEDAW, pero
el cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn suele ser menos que satisfactorio. La
CEDAW ha sido criticada por reflejar sélo valores occidentales y ser un instrumento que sélo
toma nota de los problemas relevantes en el momento de su escritura. Ademds, muchos de los
paises africanos que han ratificado la CEDAW han introducido varias salvedades. A menudo, éstas
atacan el seno de la Convencidn. En particular; la mayor parte de salvedades se presentan con
fundamentos culturales o religiosos, y normalmente excluyen obligaciones en una de las esferas
mds cruciales para las mujeres: la familia.

Es importante transformar el discurso de los derechos humanos para que refleje més de cerca
las experiencias de las mujeres africanas. El Protocolo para las mujeres representa el primer gran
paso hacia este objetivo!”,

La importancia de este instrumento recae en el hecho de que va mds alld de la Carta Africana,
haciendo manifiestas las desigualdades especificas que plagan las vidas de las mujeres. Con ello,
el Protocolo reconoce explicitamente lo que la Carta no hace: que los derechos de las muje-
res como derechos humanos deben ser respetados y cumplidos.

5.2.3. Ambito

Entre los temas que cubre el Protocolo se incluyen:

I7. Un Protocolo es un acuerdo internacional utilizado para indicar un instrumento vinculante legalmente como complemento
a su tratado principal, en este caso la Carta Africana. Como norma general, la ratificacién de un protocolo presupone la rati-
ficacién del tratado del cual es complementario.
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* Los derechos a la vida, la integridad y la seguridad de la persona.
* La eliminacién de précticas dafiinas.

¢ El matrimonio.

* FElacceso a la justicia a una igual proteccion ante la ley.

* El derecho a la participacidn en los procesos politicos y de toma de decisiones.
* El derecho a la paz.

* La proteccidn de las mujeres en los conflictos armados.

* La educacién y la formacion.

* Los derechos econdmicos y de bienestar social.

* Los derechos a la salud y a la reproduccién.

* El derecho a una vivienda adecuada.

* El derecho a un contexto cultural positivo.

* Los derechos de las viudas.

* El derecho a la herencia.

* La proteccién especial de las mujeres mayores.

*  La proteccidn especial de las mujeres con discapacidades!'8.

En general, el Protocolo se puede elogiar por ser un instrumento innovador que pretende enfati-
zar la indivisibilidad de los derechos humanos. También pretende levantarse sobre la CEDAW en
el aspecto de que trata las brechas y subraya la necesidad de respaldar la legislacion con polfticas
y estrategias efectivas como la integracién de género v los presupuestos con perspectiva de géne-
ro. El Protocolo puede seguirse como una potente herramienta que tiene el potencial de garan-
tizar el acceso, y un disfrute completo e igual, de todos los derechos humanos, incluidas también
las mujeres africanas. Esto, a su vez, reforzard la cohesion social.

5.3. La declaracién solemne sobre la igualdad de género en Africa.
i{Compromiso politico o promesas vacias?

La Declaracién solemne sobre la igualdad de género en Africa (SDGEA) fue aprobada por los
jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana en una Cumbre celebrada en Addis Abeba,
Etiopfa, entre el 6 y el 8 de julio de 2004.

En esta Declaracion, los jefes de Estado y de Gobierno reafirman su compromiso con la igualdad
de género, tal como engloba en documentos e instrumentos como la Plataforma de accién de
Pekin, la CEDAW vy el Protocolo para la Carta Africana sobre los derechos de las mujeres. Se
sefiala cierta preocupacion en relacién con el estado de las mujeres y el impacto en ellas en pro-
blemas como la alta incidencia de VIH/sida entre chicas y mujeres, la pobreza, las practicas tradi-
cionales peligrosas, la violencia contra las mujeres, la exclusién de las mujeres de la politica y la
toma de decisiones, el analfabetismo y el acceso limitado de las nifias a la educacién.

Los jefes de Estado y de Gobierno se comprometen a si mismos, inter dlia, a:

I8. El texto completo de este Protocolo estd disponible en la pdgina web en el Foro.
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* Acelerar la implementacién de medidas legales, sociales y econdmicas especificas de gé-
nero destinadas a combatir la pandemia del VIH/sida.

»  Garantizar la participacién y representacién total y efectiva de las mujeres en el proceso
de paz, incluyendo la prevencidn, resolucion, la gestion de conflictos vy de la reconstruccién
tras los conflictos en Africa, tal como se estipula en la Resolucién del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas 1325 (2000) y también nombrar mujeres como Enviados Especiales
y Representantes Especiales de la Unidn Africana.

* Lanzar una campafia para la prohibicién sistemdtica del reclutamiento de nifios soldados
y del abuso de nifias como esposas y esclavas sexuales en violacién de sus derechos, tal
como estd englobado en la Carta Africana sobre los derechos del nifio.

* Iniciar y lanzar campafias publicas ininterrumpidas contra la violencia de género, asi como
el problema del trdfico de mujeres y nifias; y reforzar los mecanismos legales para prote-
ger a las mujeres y las nifias a nivel nacional.

¢ Ampliar y promover el principio de igualdad de género a nivel nacional y local, en colabo-

fticos y los parlamentos nacionales.

*  Garantizar la proteccion y la promocién activa de todos los derechos humanos para mu-

racién con los partidos po

jeres y nifias, incluido el derecho al desarrollo.

*  Promover activamente la implementacién de legislacion para garantizar los derechos de
las mujeres a la tierra, la propiedad y la herencia.

» Tomar medidas especificas para garantizar la educacién de las mujeres, especialmente en
las zonas rurales, para alcanzar el objetivo de la “educacion para todos”.

Si se cumplen, estos compromisos deberfan reforzar y mejorar la cohesién social.
5.3.1. Supervision de los compromisos en los términos de la SDGEA

La SDGEA refuerza las disposiciones del Protocolo. Sin embargo, cuenta con un mecanismo de
supervision separado que requiere a los Estados parte enviar informes a la UA cada cuatro
afios. Aunque la SDGEA —y por lo tanto la obligacién de realizar los informes— no es legal-
mente vinculante, se puede afirmar que existe una obligacién politica y moral de cumplir con
los compromisos que contiene la Declaracién. Desde esta perspectiva, el nivel de informes ha
sido de largo decepcionante. Por ejemplo, todos los Estados debfan realizar un informe el pri-
mer afo, pero sélo 8 de 53 lo hicieron.

No obstante, la WGDD, en colaboracion con la campaia “El género es mi prioridad” (véase

www.genderismyagenda.com; www.fasngo.org), deberfa ser elogiada por sus esfuerzos para
garantizar que los jefes de Estado y los Gobiernos cumplan sus promesas.
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6. Cuidado con las brechas (entre intencién e implementacién)
6.1. Contexto y retos

Los temas de preocupacién més extendidos de Africa (pobreza, guerras y conflictos, impunidad
frente a las violaciones de los derechos humanos, violencia de género, mala salud, corrupcién,
analfabetismo, malas formas de gobierno, falta de necesidades badsicas) deben verse y enten-
derse dentro de un escenario de desigualdad de género y discriminacion contra las mujeres.

Particularmente preocupante es la pandemia del VIH/sida, que seguramente supone la mayor ame-
naza a la cohesién social, asi como a la promocion v la consecucidn de la igualdad de género en
gran parte de Africa Subsahariana. Tiene el poder y el potencial de invalidar todos y cada unos de
los derechos humanos y mermar cualquier logro en desarrollo. Por otro lado, el virus del sida sélo
puede prosperar cuando se violan derechos socioecondmicos, como el derecho a una salud ade-
cuada y nutricién apropiada. Sélo en caso de que se violen los derechos a la igualdad y a la no dis-
criminacién, el virus podrd aprovecharse de la vulnerabilidad social, polftica y econdmica que crea
para crecer sin parar entre las mujeres. Lejos de tratarse de un simple problema de salud, ahora
la pandemia se reconoce como una crisis de desarrollo y de los derechos humanos. La desigual-
dad de género se encuentra en la raiz de esta crisis.

Las estadisticas son alarmantes y exponen claramente las lineas de los defectos de género:

Africa Subsahariana tiene que cargar con los mayores niveles de frecuencia del VIH y muestra el
mayor impacto desproporcionado de la pandemia en mujeres y nifias. En 1985, aproximada-
mente medio millén de mujeres y otro tanto de hombres vivian con el VIH/sida en Africa
Subsahariana. Sin embargo, el nlimero de mujeres que viven con el VIH/sida ha aumentado cada
afo en relacién con los hombres. Especialmente afectadas se ven las chicas entre |5 y 24 afios,
quienes actualmente tienen tres veces mds probabilidades de estar infectadas que los chicos.

Para formarnos una idea del estado de facto de los derechos humanos de las mujeres en Africa,
son relevantes algunos de los Comentarios Finales de la CEDAW, un estudio reciente sobre leyes
discriminatorias y comentarios que surgieron en una reciente reunion regional sobre género:

6.2. Un resumen de los Comentarios Finales de la CEDAW

Una visién de conjunto de los Comentarios finales de la CEDAW arroja luz sobre la implemen-
tacion de la CEDAW en la subregidén vy, por implicacién, sobre la situacion de los derechos huma-
nos de las mujeres. La ausencia de varios informes de pafses da como resultado, inevitablemente,
una imagen incompleta. Sin embargo, un repaso global de los Comentarios Finales pertenecientes
a los informes de los paises que sf los elaboraron muestra un claro patrén de preocupaciones
y retos que obstaculizan la implementacién de la CEDAW.

En prdcticamente todos los Comentarios Finales se identifican los siguientes retos y preocupaciones:
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La CEDAW no estd integrada como una legislacién nacional.

Falta de difusion de informacién sobre la CEDAW (respecto a todas las partes, desde
la sociedad civil hasta la judicial).

Garantfas constitucionales de igualdad y no discriminacién ausentes o sin cumplir las dis-
posiciones de la CEDAW.

La presencia de leyes que discriminan las mujeres.

Brechas legislativas en el drea de la igualdad entre hombres y mujeres.

Ausencia o inadecuacién de esfuerzos para la reforma legal para garantizar la abolicion
o la enmienda de leyes discriminatorias y para tratar las brechas legislativas en el drea
de la igualdad entre hombres y mujeres.

Conflicto potencial y real entre las disposiciones legislativas v el derecho comun y la practica.
La fuerte persistencia de las actitudes patriarcales y los estereotipos de género fuerte-
mente arraigados y la ausencia de esfuerzos para tratarla.

La incapacidad de las mujeres que pertenecen a grupos vulnerables para acceder, recla-
mar y disfrutar de sus derechos. Generalmente, las mujeres rurales resaltan como grupo
vulnerable. Las mujeres mayores, que viven con discapacidades, refugiadas y pobres tam-
bién son grupos vulnerables.

En la mayorfa de paises se han establecido mecanismos nacionales para la promocién
de la igualdad de género. Sin embargo, estas estructuras suelen sufrir una falta de recursos
humanos y financieros.

La frecuencia de la violencia de género es una preocupacién indicada en todos los Comen-
tarios finales. A menudo se comenta con preocupacién la ausencia de politicas, una legis-
lacién especffica, politicas y otras medidas para tratar este problema. En los paises en los que
existen politicas y legislaciones especfficas, se cuestiona la eficacia de estos esfuerzos.

A menudo se sefiala con preocupacién el fracaso de los Gobiernos para tratar y crimi-
nalizar la violacién marital.

Algunos Comentarios Finales se refieren a la representacién general inadecuada de las
mujeres en la vida publica y en la toma de decisiones. En algunos casos se han elogiado
a paises por su alto porcentaje de mujeres en el Parlamento, pero se les ha solicitado
que traten los bajos niveles de participacion de las mujeres en otros niveles de toma de
decisiones (por ejemplo, en los Gobiernos locales, en las corporaciones diplomdticas, en
el sector privado).

El fendmeno de la prostitucién y la ausencia de una respuesta efectiva por parte del
Gobierno aparece en la mayorfa de los Comentarios Finales.

También se indica como preocupacién la informacién inadecuada en relacién con el tra-
fico y los esfuerzos de los Gobiernos respecto a ello.

La pobreza se resalta como un factor para hacer mds grave la discriminacidn de género.
En relacién con la educacién, la alta incidencia de los niveles de abandono de los estu-
dios entre chicas adolescentes se suele indicar como una preocupacién. En particular; se
sefiala la respuesta inadecuada de los Gobiernos frente a la situacién grave de (un gran
ndmero de) alumnas embarazadas.

La posicidon precaria de las mujeres en el mercado laboral formal e informal se ve con
preocupacion.
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*  Elacceso a los servicios sanitarios es una preocupacion comun. Los altos niveles de mor-
talidad maternal, la ineficacia e inadecuacién de las medidas relacionadas con los abortos,
asf como el poco satisfactorio acceso a la informacién y los servicios de planificacién fami-
liar suponen importantes retos.

*  Un tema de gran preocupacion es la alta y cada vez superior frecuencia del VIH y sida
entre las mujeres.

6.3. Leyes que discriminan a las mujeres en Africa

Recientemente, la Oficina del Atto Comisionado para los Derechos Humanos (Unidad de Género
y Derechos de las Mujeres) encargd al doctor Fareda Banda que preparara un informe (el infor-
me Banda) sobre un mecanismo para tratar las leyes que discriminan a las mujeres!?.

El informe Banda tiene en cuenta el problema de las leyes que discriminan a las mujeres frente
a una amplia gama de marcos de trabajo de los derechos humanos, que incluyen la CEDAW,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR) asi como la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CRC). El informe cita varios ejemplos de leyes discriminatorias, politi-
cas y practicas en los paises que se estudian. Estos incluyen:

6.3.1. Constituciones culturalmente relativistas

Aunque la mayorfa de las Constituciones africanas garantizan la no discriminacién por motivos de
sexo, siguen existiendo algunas culturalmente relativistas que, aunque reconocen el principio de igual-
dad frente la ley, defienden leyes de costumbres y otras leyes personales por encima del principio de
igualdad. Las constituciones de Zambia, Zimbabwe y Botswana entran en esta categorfa.

6.3.2. El matrimonio

Poliginia

Muchos Estados en Africa siguen reconociendo la poliginia en sus sistemas legales, y algunos
han interpuesto salvedades que evitan (explicitamente) que las leyes personales sancionen la
poliginia.

Edad de casamiento

El informe Banda indica que varios drganos instituidos por tratados han identificado el matri-
monio temprano como una violacién de los derechos humanos y han recomendado a los Es-

tados que enmienden sus leyes para igualar el matrimonio entre chicos y chicas y también a ele-
var la edad de casamiento hasta los 18 afos como minimo. Angola, Madagascar, Malawi,

19. “Proyecto sobre un mecanismo para tratar las leyes que discriminan a las mujeres”, publicado el 6 de marzo de 2008 y dis-
ponible en www.ohchr.org/Documents/Publications/laws_that_discriminate_against_women.pdf
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Mozambique y Zambia se han identificado como paises que no cumplen con sus obligaciones
internacionales en relacién con el matrimonio temprano.

Consecuencias de los regimenes matrimoniales

Los diferentes regimenes matrimoniales producen diferentes retos para las mujeres. En algunos
con sistemas de comunidad de bienes, una mujer pierde su capacidad, dejando que su esposo
sea el gestor legal de los recursos familiares. La Ley de Registro de Escrituras de Lesotho dispo-
ne:“No se podrd registrar ninguna propiedad inmueble a nombre de una mujer casada en comu-
nidad de bienes”. De igual forma, en Swazilandia, la seccidon 16 de la Ley de Registro de Escrituras
excluye especificamente el registro de tftulos a nombre de una mujer casada en comunidad de
bienes.

6.3.3. Practicas perjudiciales

Otras dreas de discriminacién estdn relacionadas con la continuacién de prédcticas perjudiciales, entre
ellas el matrimonio forzado con un hermano o un pariente del difunto. En Zimbabwe, la Ley de
Matrimonios de Costumbres reconoce el matrimonio por levirato siempre que esté registrado.

Para mayor confusién, la Ley de Violencia Doméstica promulgada recientemente declara ilegal
la herencia de esposa forzada. Como ambos estatutos aparecen en los cédigos, resulta dificil
saber cudl es la ley20,

Otras dreas citadas de legislacion, politicas y précticas discriminatorias en los paises bajo consi-
deracién incluyen: derechos parentales, encasillamiento, ciudadania y discriminacion por entida-
des privadas.

6.4. El Informe de Mujeres Africanas

Publicado por la Comisién Econémica para Africa (ECA) de Naciones Unidas, el Informe de Mu-
Jeres Africanas (AWR) se presentd durante la reciente VIII Conferencia Regional Africana sobre
las Mujeres (Beijing+15) en Banjul e indica una brecha distinta entre intencién e implementa-
cién en relacion con la igualdad y los derechos de las mujeres. Resalta “las dificultades que tie-
nen los pafses respecto a la total realizacidon de los derechos de las mujeres debido a la persis-
tencia de creencias y actitudes religiosas y culturales negativas hacia las mujeres”2!.

Basado en el Indice africano de desarrollo relativo al género (AGDI), el AWR utiliza medios cua-
litativos vy cuantitativos de andlisis y recopilacion de datos como marco para medir la desigual-
dad de género. El AGDI se puede clasificar en lineas generales en tres “bloques’” que reflejan la
totalidad del desarrollo humano: el bloque social (capacidades), que incluye temas de educacién

20. Informe Banda, p. | 14.
21. Véase, en general, www.uneca.org

Género y cohesion social: Africa e Iberoamérica 81



y sanidad; el bloque econdmico (oportunidades), que evalia el acceso a los recursos de pro-

duccidn; y el bloque politico (agencia), que trata la representacion de las mujeres en las tomas

de decisiones y en la sociedad publica y civil.

Luego, este indice fue puesto a prueba en doce paises vy los resultados forman el grueso del

informe de este afio. Algunos de los resultados incluyen:

Bloque social, que examina el rendimiento del Gobierno en términos de violencia con-
tra las mujeres, salud y educacion. Los indicios muestran que, aunque los paises estdn tra-
tando los problemas asociados con la violencia doméstica, las violaciones, el acoso sexual
y el trdfico de mujeres, siguen existiendo deficiencias en las medidas de implementacion.
Algunas de estas incluyen campafas inadecuadas de conocimiento legal, muy pocos pro-
gramas de mejora para las fuerzas del orden publico y recursos financieros y humanos
limitados para realizar el trabajo.

Bloque econdmico, que evalda hasta qué punto las mujeres son actores importantes y be-
neficiarias en el proceso de desarrollo econdmico de sus paises. Las ganancias de las muje-
res, en los sectores formal e informal, siguen suponiendo la mitad que las de los hombres.
Ademas, la discriminacién de salario contra las mujeres es ampliamente persistente y, en
general, los pafses no han conseguido disefiar politicas adecuadas.

Bloque politico, que mide los niveles de igualdad de género en los procesos de toma de
decisiones en los sectores publico y privado. Existe poca visibilidad de las mujeres a nivel
de Gobierno local, judicial, en el servicio civil y como jefas de organizaciones de la socie-
dad civil. Mientras que muchos paises han realizado compromisos para implementar
resoluciones de Naciones Unidas en relacidn con la integraciéon de género en todos los
gobiernos departamentales, a muchos les faltan los recursos financieros y humanos, un
objetivo claro y vacilan en su coordinacién?2,

En respuesta a estos retos, el informe propone recomendaciones para Gobiernos, la Unidn Africana

e incluso para instituciones de Naciones Unidas para tratar mejor las disparidades de género:

Proporcionar a las mujeres las herramientas necesarias como ayuda legal y tribunales accesibles
que hagan cumplir sus derechos.

Tratar las desproporcionadas cargas de tiempo sobre las mujeres en la esfera doméstica, a través
de mejoras de acceso a bienes publicos, como fuentes de agua, centros de dia e instalaciones de
atencion sanitaria, especialmente en situaciones rurales.

Realizar pasos para cambiar la situacion de los estereotipos de género en procesos de nombra-
mientos, especialmente en los relacionados con posiciones dominadas tradicionalmente por hom-
bres en partidos politicos y a nivel ejecutivo, ministerial, judicial y de la sociedad civil.

Tratar las barreras discriminatorias que previenen que las mujeres accedan a recursos productivos,
como la tierra, el trabajo, la tecnologfa y los créditos?3.

22. "El informe de ECA encuentra brechas entre la intencién y la implementacién de los derechos de las mujeres africanas.”
Nota de prensa de ECA, n® 72/2009.
23. Ibidem.
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6.5.Avanzando: la Declaracién de Banjul sobre las Estrategias para la Aceleracion
de la Implementacion de las Plataformas de Accion de Dakar y Pekin.

En la recientemente aprobada Declaracion de Banjul sobre las Estrategias para la Aceleracion
de la Implementacion de las Plataformas de Accién de Dakar y Pekin, los ministros africanos res-
ponsables de los asuntos de las mujeres y de género renovaron su compromiso para imple-
mentar totalmente acuerdos internacionales, regionales y subregionales sobre la igualdad de gé-
nero y de atribucién de poder a las mujeres.

La Declaracién de Banjul se centrd en siete dreas clave, identificadas como de gran importancia
para las mujeres africanas:

*  Emancipacion econdmica de las mujeres a través de la reduccién de la pobreza, la creacion de
empleo, la proteccién social y el uso de tecnologfas de la informacion y la comunicacién.

*  Paz seguridad y desarrollo a tratar a través del desarrollo de la capacidad, el apoyo psicoldgico para
victimas e integracion de los protocolos y las resoluciones relevantes sobre las mujeres.

*  Violencia contra las mujeres combatida a través del plan multisectorial para tratar la violencia de género.

*  Representacién y participacion de las mujeres en todas las dreas donde se toman decisiones a tra-
Vvés, entre otras cosas, de medidas afirmativas a favor de las minorfas.

*  Programas de salud sexual y reproductiva y de VIH/sida reforzados a través de sistemas de salud
mejorados, reubicando la planificacion familiar como una prioridad de desarrollo, y con la integracion
de género en servicios de proteccién maternal e infantil.

» Politicas de cambio climdtico y seguridad alimentaria para ser mds responsables con las cuestiones
de género.

*  Financiacion para institucionalizar la igualdad de género a través de presupuestos sensibles al género
y el desarrollo de mecanismos de finanzas para garantizar la asignacién de fondos en los niveles
nacional y subnacional?4,

7. Conclusion

Africa dispone de amplios marcos polticos y legislativos que apoyan la cohesién social y las cues-
tiones de género. Como colectivo, el politico parece dar el mismo apoyo a la cohesidn social que
a la igualdad de género. Sin embargo, la brecha entre el papel y la realidad, entre la intencién vy la
implementacidn, sigue siendo considerable. Gran parte de los indicios sugieren que, en la précti-
ca, la cohesién social en Africa no se extiende necesariamente a las mujeres.

24. "Los ministros de género africanos se comprometen a renovar e intensificar los esfuerzos para la atribucién de poderes a
las mujeres!” Nota de prensa de ECA, n® 71/2009.Véase también: “Estrategias clave propuestas en Banjul por los Gobiernos
para seguir atribuyendo poderes a las mujeres africanas”. Nota de prensa de ECA, n® 67/2009.
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[Sin embargo] queda mucho por hacer por todas las mujeres y los hombres de buena fe si quieren
construir una sociedad africana en la que todo el mundo disfrute del mismo acceso a los derechos

humanos y a las libertades fundamentales. ..

[El presidente de la Comisién Unidn Africana, Jean Ping, elogiando los pasos que se han realizado
hasta ahora en términos de atribucién de poder a las mujeres y lograr la igualdad de género, en la
sesién de apertura del segmento ministerial de la Octava Conferencia regional africana sobre las

mujeres (Beijing+ 15, Banjul, 19 de noviembre de 2009)]
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Género y cohesidn social en Africa

Amany Asfour

|. Cohesién social

El Gobierno federal ha definido la cohesidn social como un drea de preocupacion estratégica. Es
dificil de definir, pero incluye valores comunes, reduccién de las desigualdades y un sentimiento de
pertenencia a una comunidad. En Changing Maps: Governing in a World of Rapid Change, de Rosell
et al. (1995), definen la cohesidon social como lo que “implica construir valores comunes y comu-
nidades de interpretacion, reducir las desigualdades de riqueza y sueldos, y en general permitir que
las personas tengan un sentimiento de que estdn comprometidas en una empresa comun, que se
enfrentan a los mismos retos y que son miembros de la misma comunidad”. Estd la dimensidn eco-
ndmica (inclusion e igualdad), la politica (legitimidad y participacion) y la sociocultural (reconoci-
miento y sentido de pertenencia al grupo) (Jenson, 1998; Bernard, 1999). A nivel abstracto, gran-
des cambios sociales como la globalizacién se centran en la cohesidn social o exigen que las
sociedades establezcan nuevas formas de cohesién. A nivel concreto, los cambios familiares, vistos
especialmente en términos de formacion y disolucidn de uniones, afectan tanto a la cohesiéon de
las familias como al rol que juegan éstas en la pertenencia a la comunidad.

Por cohesidn social se entienden aquellos factores que tienen un impacto en la habilidad de una
sociedad para estar unida cuando quiere alcanzar objetivos comunes. Por lo tanto, la cohesion
social contribuye a la construccién de una nacién. Puede que la construccidn de una nacién sea
la actividad grupal mds dificil y compleja que se pueda llevar a cabo, ya que exige cooperacion
y unidad entre no sélo el Gobierno y la sociedad civil, sino también entre los propios miembros
de la sociedad.

Para el Gobierno es importante medir la cohesidn social porque se pueden usar los resuttados
para establecer un nivel minimo y determinar el grado de discriminacién y exclusién prevalente
en esa sociedad, y para arrojar luz sobre la efectividad de las politicas del Estado (Kunene, 20097).

El profesor Abdel Latif (2003) define la cohesidn social como la igualdad de oportunidades para

toda la sociedad sin la discriminacion o marginacién de ningin sector, grupo o individuo, siguien-
do una estrategia de cuatro objetivos: desarrollo, participacion, seguridad y proteccion.
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Desarrollo con el desarrollo sostenible por objetivo, el derecho a la participacion de cada per-
sona de la sociedad en la vida politica, social y econdmica sin presiones y con una distribucion
de recursos que se sienta justa. Una red de seguridad, proteccién social y el derecho de cada
persona a tener acceso a comida, vivienda, propiedad, servicios sanitarios, educacion v libertad
de expresién. Tener la seguridad de que no hay discriminacién o marginacion, o victimas de con-
flictos o guerras (Abdel Latif, 2003).

Con el mundo convirtiéndose a toda velocidad en una aldea global debido a las presiones del
e sucederd a la rica y diversa herencia cultural
y humana de Africa. Esencialmente, la globalizacién es un fendmeno que parece basarse en el

libre comercio, muchos se preguntan qué

éxito de las corporaciones transnacionales en promover un “nuevo orden econémico”. Es un
concepto que ha arraigado casi en todo el mundo. Aunque sus tentdculos llegan a muchos
otros rincones, la globalizacién ha sido mads visible en los dmbitos del comercio vy de las au-
topistas de la informacion. Lo que no se ha explorado es la globalizacién de la cultura, en es-
pecial aquellas facetas de la cultura que normalmente son aceptables y beneficiosas en una
aldea global. Mientras que las multinacionales y las naciones ricas compiten por el control de
los recursos mundiales mediante su poder monetario, Africa puede desempefiar un gran pa-
pel en la defensa del desarrollo centrado en las personas mediante su estimada cultura
(Sithole?, 20017).

La formacién de la identidad y la cohesidn social de los africanos en la edad contempordnea es
una respuesta compleja a varios factores. La identidad africana es muy rica en texturas y capas
y se ha forjado a partir de tres épocas distintas: el periodo precolonial, el periodo colonial y el
periodo neocolonial. Durante el primero, aunque Europa entraba en su renacimiento, Africa te-
nia sociedades sin parangén y centros de excelencia en Malf, Etiopfa, Egipto, Africa Occidental,
Africa Oriental y Africa Meridional (Sithole?, 20017).

A pesar del trasfondo de flagrantes violaciones de los derechos humanos durante décadas, un
acercamiento a la democracia y la cohesion social basado en estos derechos prevalecié debido
a que el African National Congress (ANC, Congreso Nacional Africano) reclamé:

* que todos los Gobiernos tienen que derivar su autoridad del consentimiento de los go-
bernados;

* gue ninguna persona o grupo de personas debe estar sujeta a opresion, dominacion
o discriminacion por virtud de su raza, género, origen étnico, color o credo;

* que todas las personas tienen que disfrutar del derecho a la vida;

* que todas las personas tienen que disfrutar de proteccidn y se les tiene que permi-
tir el goce de sus posesiones en paz, incluyéndose el derecho de adquirir, poseer
o disponer de sus propiedades sin hacer distincién de raza, color, idioma, género o
credo;

* y que todas las personas tienen el derecho a expresar cualquier opinién que suscriban,
mientras que en el ejercicio de este derecho no infrinjan el de otros.
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2. Medir y evaluar la cohesién social

Gran parte del debate sobre la cohesidn social se centra en si los criticos sociales creen que se
puede medir o se puede evaluar cualitativamente. Aunque puede que no sea posible medir
nada que se pueda interpretar como cohesidn social, hay indicadores identificables que apuntan
a la presencia o ausencia de cohesidn social. Es evidente que existen muchos datos que se pue-
den analizar, como encuestas, cuestionarios y estadisticas que constituirfan un corpus de infor-
macion. Probablemente estos datos tienen que aumentarse mediante evaluacién cualitativa en

forma de entrevistas y de implicacion con actores sociales para determinar cudl es su percep-
cidon de la cohesidn social. Para conseguir una imagen coherente, la segmentacion de la socie-

dad es de una importancia obvia.

Los indicadores de la cohesién social pueden incluir: la manera en que las personas se ven a sf
mismas en términos de raza, nacionalidad u otros marcadores de identidad; hasta qué punto hay
un propdsito o un sistema de valores comunes, y hasta qué punto las personas en sociedad
se implican y forman una parte reconocible del didlogo social. Los procesos que excluyen son
tan importantes como los que incluyen. Muchos de los fenédmenos que se consideran negati-
vos, como el crimen, la violencia, el abuso de sustancias y la alienacion muy bien pueden tener
su origen o intensificarse con la exclusién de los individuos de sus comunidades o de la socie-
dad en general. Fendmenos que pueden ser indicadores de una falta de cohesién social o de las
consecuencias negativas de la cohesidn social incluyen violencia, disturbios, abuso de sustancias,
intolerancia, falta de motivacion, falta de esperanza y énfasis de la diferencia.

Se considera que la cohesidn social estd presente en la medida que los que participan y observan
la sociedad encuentran que la vida de los ciudadanos es relativamente pacffica, productiva, armo-
niosa y sin privaciones, tanto en términos de necesidades bdsicas como comida, agua o vivienda
como en términos de derechos humanos bdsicos como libertad, democracia y gobernanza, o en
términos de cultura, lengua y estimulacion intelectual.

3. Renacimiento africano

La afirmacion de una identidad contra la opresion, la discriminacién vy la exclusién coloniales sien-
ta las bases para la emergencia de una politica de inclusidn y cohesion social que entronca con
el renacimiento africano.

Por lo tanto, la identidad africana contempordnea tiene que estar intimamente unida al renaci-
miento africano; tiene que forjarse desde la busqueda de la paz y la justicia social, de la erradica-
cién de la pobreza y el desempleo; tiene que vincularse a una mejora infinita de las condiciones
sociales de la vasta mayorfa de gentes de Africa afectadas por la pobreza.

La visién del renacimiento africano resuena en muchos, incluido a quienes: |) se les deniega el
acceso a los bienes y servicios de la sociedad por su raza, género, religion, minusvalia, etc.; 2) les
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faltan los recursos adecuados para ser miembros efectivos de la sociedad y/o contribuir a ella,
y 3) no se les reconoce como miembros de pleno derecho de la sociedad en igualdad de con-
diciones. Las raices del renacimiento africano son profundas, histdricas y se deben reproducir
continuamente tanto de la manera tradicional como de nuevas maneras en la sociedad con-
tempordnea.

No hay una esfera publica, ni una nocién de ciudadania unica ni una nocién de cohesién social Uni-
ca. En vez de ello hay mdittiples esferas y espacios en que grupos marginados histdricamente desa-
rrollan su propio sentido de cohesidn para rebatir la opresién, la discriminacion y la exclusién, con
lo que proponen una nocién diferente de espacio, ciudadanfa y cohesion social. Al proponer esta
nocion alternativa y diferente, estdn retdndonos, a las comadronas del renacimiento africano, a po-
ner los temas de la falta de igualdad y de la justicia social en el centro de este reclamado renaci-
miento africano. Cuando grupos marginados histéricamente rebaten nociones de derechos y con-
cepciones de ciudadanfa a la vez estdn buscando una alternativa. Y la alternativa se trata de su
inclusién como participes validos de un Africa que se compromete a erradicar la pobreza, los ves-
tigios del colonialismo y la mentalidad, violencia y conflicto coloniales, y la desventaja en todas sus
formas y manifestaciones.

Para que el renacimiento africano tenga éxito no puede haber contradicciones entre la ciuda-
danfa democridtica y la ciudadanfa diferenciada —en la que las personas pueden tener lealtades
dobles o hasta mdltiples—. El renacimiento africano consiste en la participacién vdlida, el reco-
nocimiento vélido y el sentido de la pertenencia al grupo. Se caracteriza, como minimo, por:

* todos los derechos politicos asociados con la igualdad formal;

* un derecho a la igualdad y otro al acceso igualitario de los bienes vy servicios;

* una intima relacién entre el individuo y la comunidad;

* una relacién reciproca de derechos y obligaciones;

* un compromiso por parte del Estado de asegurar que todos los miembros de la sociedad
tengan el mismo acceso al desarrollo de sus talentos y capacidades;

* la provision para todos los miembros de la sociedad de los recursos para ejercer su ciu-
dadania democrdtica, y

* la erradicacién de la pobreza, el desempleo vy el subdesarrollo, junto con un desarrollo
sostenible destinado a los pobres.

El progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio ha sido excepcionalmente lento, muy
especialmente en Africa Subsahariana. Esta lentitud se puede atribuir principalmente al hecho
de que los esfuerzos internacionales actuales para ayudar a los paises en vias de desarrollo son
inadecuados para alcanzar dicho fin. En consecuencia, las iniciativas que hay en marcha para iden-
tificar y utilizar nuevas e innovadoras fuentes de financiacién para el desarrollo son cruciales pa-
ra poder superar las limitaciones financieras que coartan el progreso hacia los objetivos para el
desarrollo internacional. Sin embargo, el desequilibrio mundial entre paises desarrollados y pai-
ses en vias de desarrollo sigue ensanchdndose. Esta situacidn tiene que tratarse con urgencia si
queremos que el mundo en conjunto prospere hacia el siglo XXI.
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El renacimiento africano, por lo tanto, consiste en una cohesién social e inclusion extra; se tra-
ta de una ciudadanfa extra; se trata de unos derechos y responsabilidades extras; se trata de un
acomodamiento de la diferencia extra; se trata de la unidad en la diversidad extra; se trata de
una democracia extra y se trata de de una nueva forma de pensar en las soluciones a los retos
cruciales a los que se enfrenta Africa. Es la combinacién de varios extras que hace que el dis-
curso del renacimiento africano sea tan increlblemente excitante. Dejémonos arrebatar por las
posibilidades de construir un Africa que sea cohesiva y esté unida en su diversidad, un Africa
que tome su posicion por derecho en el siglo XXI como continente en medio de un renaci-
miento.

4. Género y cohesién social

Se puede definir género como una aproximacion que trata con la participacién de las mujeres
y de los hombres para una divisidn justa de los beneficios del desarrollo que implique el mismo
beneficio en derechos y recursos o en los resultados de dicho desarrollo.

Alcanzar la igualdad en derechos y deberes para hombres y mujeres y visibilizar a las mujeres en
la ayuda y la macroeconomia tiene que pasar las fases siguientes:

Primera fase: identificacién o diagnosis de la pobreza mediante la investigacién y el andlisis de da-
tos, e incorporando los resuftados del estudio vy el reandlisis de las cuestiones de género en el pre-
supuesto mediante el desarrollo de programas especiales para mujeres.

Segunda fase: reforzar y promover las organizaciones nacionales para ayudarlas a formular pro-
gramas eficientes que tengan un impacto directo sobre la dimensién de género (Diawara,
2009).

La evaluacion debe centrarse en doce puntos que se corresponden con las doce dreas de interés
de la conferencia Beijing+15, que son las siguientes:

Mujer y pobreza

2. Educacién y capacitaciéon de la mujer

3. Mujery salud

4. Violencia contra las mujeres

5. Mujer y conflictos armados

6. Mujer y economia

7. Empoderamiento de la mujer y la toma decisiones
8. Organizaciones de derechos de la mujer
9. Derechos humanos de la mujer

[0. Mujer y medios de comunicacion

['l. Mujer y medio ambiente

[2. Lanifia
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Género se refiere a los roles construidos en sociedad y a las responsabilidades asignadas a hom-
bres y mujeres por la sociedad. Estos roles se aprenden, varfan de cultura a cultura y cambian
con el tiempo.

En Africa la interseccidn entre género y desarrollo se puede ilustrar usando cuatro dreas de desa-
rrollo: salud, violencia contra las mujeres, VIH/sida y agricultura, debido a su impacto e impor-
tancia en el contexto de Kenia y de toda Africa. En cuanto a la agricultura, por ejemplo, a pesar
de que las mujeres son mds del 60-70% de la fuerza de trabajo agricola en la mayorfa de paises de
Africa Subsahariana, muy pocas poseen tierras en comparacién a los hombres (5% en Kenia, 7%
en Uganda).

Esta desigualdad entre géneros se debe a mdltiples factores, incluyendo prdcticas culturales que
ponen limites a las nifias en la herencia de tierras, erosidon y mala interpretacién de leyes pro-
pias precoloniales en que se garantizaba a las mujeres una parte de la tierra comunal, leyes dis-
criminatorias v falta de acceso a la justicia para las mujeres hasta cuando tienen la ley a su favor.

Esto se traduce en una falta de capacidad de poder de decisién por parte de las mujeres cuan-
do se trata de decisiones sobre cdmo se gastan los ingresos agricolas que en consecuencia lleva
a las familias a una peor calidad de vida. Hay estudios que demuestran que en hogares donde las
mujeres toman las decisiones sobre los ingresos familiares se gasta mds dinero en educacién, co-
mida y sanidad, comparados con los hogares donde los hombres ostentan todo el poder de de-
cision. La falta de posesién de tierras de las mujeres también les restringe el acceso a créditos, en
comparacién con los hombres, debido al hecho de que muchos bancos exigen alguna forma de
garantfa adicional y, en algunos casos, permiso del marido antes de ofrecerles crédito. Este hecho,
por lo tanto, limita la participacion de las mujeres en actividades no agricolas y en los proyectos
empresariales. La situacion resultante es la feminizacion de la pobreza, en la que mds de la mitad
de los pobres son mujeres. La dependencia econdmica en los hombres también las expone a si-
tuaciones de violencia doméstica.

La desigualdad de género entre mujeres y hombres también es un gran obstdculo que evita que
las mujeres alcancen su estdndar mds alto de salud fisica, mental y social durante su ciclo de vida.
Por ejemplo, los roles de género y las costumbres de diversas sociedades africanas derivan en que
se fuerce a las nifias a matrimonios y embarazos tempranos que elevan el riesgo para su salud.

La salud de las nifias y de las mujeres también se ve afectada por sus cometidos domésticos de
transporte de agua, madera y de cocina.

Debido a su dependencia econdmica de los hombres, es menos probable que las nifias y las mu-
jeres tengan poder de decisién sobre su vida sexual y reproductiva. La falta de poder de decisién
sobre ellas también las hace mds vulnerables que los hombres al VIH/sida. Las mujeres v las nifias
también estdn expuestas a la violencia de género durante su ciclo de vida. Como ya se ha men-
cionado, como chicas y adolescentes se ven expuestas al infanticidio, a la deshonra, al incesto, a la
mutilacion de sus genitales, a los matrimonios tempranos y a los embarazos tempranos forzados;
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y como mujeres se ven expuestas a la violacion, a la violacion marital, al acoso sexual, a la he-
rencia de esposa, a los embarazos forzados, a la esterilizacién forzada vy al trdfico de mujeres.
Todas estas violaciones se basan en relaciones de poder y de género desiguales y masculinidad
mal entendida. La violencia contra las mujeres tiene lugar en las esferas publica y doméstica, tan-
to en tiempos de paz como en situaciones de conflicto.

Ademés, debido a su rol de género, las mujeres de Africa soportan una carga desigual en el cuidado
del hogar. Esta divisién del trabajo implica que las mujeres infectadas por el VIH se deterioran mds
rapido.Y ain mds, debido a la falta de posesién de tierras v a la dependencia econdmica, es menos
probable que las mujeres tengan acceso al tratamiento antirretroviral porque los hombres venden
las tierras para adquirir estas medicinas para ellos. Hasta se han documentado casos donde los pa-
rientes del marido echan a su viuda después de la muerte de éste para de esta manera denegar
a ellas y a sus hijos un modo de subsistencia, y empeoran asf su estado de salud.

4.1. Derechos humanos, género y desarrollo
En el escenario de los derechos humanos y desarrollo mundiales ha habido varios momentos clave:

1948 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

1966 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, International Covenant
on Civil and Political Rights).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR, In-
ternational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).

1975-1985 Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, Convention on the Elimination of Discrimination against VWomen)
de Naciones Unidas.

1990-1999  Conferencias importantes sobre derechos humanos y desarrollo. Por ejemplo:
1993, Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena); 1995, Declaracién de
Pekin y la Plataforma de Accidn.

2000 Declaracion del Milenio y Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Beijing+5.
2003 Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacidn; la Unién Africana adopta el

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de las Personas sobre
los Derechos de la Mujer en Africa (Protocol to the African Charter on Human and
Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa) por la Unidn Africana (Maputo,
Mozambique, julio de 2003).

2004 La Unidn Africana adopta la Declaracién Solemne sobre la Igualdad de Género
(Solemn Declaration on Gender Equality) de 2004.
2005 Beijing+ 10 y Cumbre Mundial.

El sistema de los derechos humanos ha servido a las mujeres una herramienta muy poderosa pa-
ra defender la igualdad de género y la justicia social. Las mujeres se dieron cuenta de que muchas
de las violaciones de derechos de las mujeres tenfan lugar en las esferas econdmicas, sociales
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y culturales, y aun siendo asf, a estos derechos no se les daba la relevancia que tenian los dere-
chos politicos y civiles. Ademds, la interpretacion de estos derechos politicos y civiles tenfa un
estrecho enfoque “publico” sin que se interpretara qué significaban en la esfera “privada”’, como,
por ejemplo, el derecho a la vida y el derecho a la seguridad. Entonces, las mujeres escogieron
comprometerse con el sistema de derechos humanos para una interpretacion critica y mds an-
cha de estos derechos que significé una experiencia Unica para mujeres y nifias. Como conse-
cuencia de ello, la declaracidn y el programa de accién de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en Viena hizo hincapié en que los derechos humanos de las mujeres y de las nifias
son una “‘parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales”. Las mu-
jeres también han podido reclamar instrumentos de los derechos humanos especificos para las
mujeres a nivel tanto internacional como regional, como la Convencién sobre la Eliminacidn
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) v el Protocolo de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de las Personas sobre los Derechos de la Mujer en Africa.
También han presionado con éxito para la inclusién y el reconocimiento de los derechos de las
mujeres en las cartas de derechos de constituciones nacionales como las de Sudafrica, Kenia,
Tanzania y Uganda.

Como hemos apuntado en la seccién anterior, el desarrollo no es transparente al género. El
derecho al desarrollo de las mujeres v las nifias sigue siendo violado porque los Gobiernos
no han hecho andlisis criticos, no se han ocupado de las relaciones de poder subyacentes ni
de cémo las intervenciones para el desarrollo tienen impactos diferentes en mujeres, hom-
bres, nifios y nifias. Reconocer los derechos de las mujeres como derechos humanos implica
que los Gobiernos estdn obligados a desplegar, proteger y promover los derechos humanos
de las mujeres mediante, entre otras medidas, la sancién de una legislacion apropiada, la inte-
gracion de una perspectiva de género en los programas de desarrollo y otras politicas, la erra-
dicacién de la discriminacion de las mujeres en las leyes existentes y el apoyo de los esfuer-
zos locales, nacionales, regionales e internacionales en pos de eliminar la discriminacion de las
mujeres. A pesar de la obligaciéon de los Gobiernos para con los compromisos sobre dere-
chos humanos que han firmado a nivel internacional y regional, tanto el informe Beijing+5 como
el Beijing+ 10 indicaban que aunque se habfan hecho algunos progresos hacia la igualdad
de género, por ejemplo, en el drea de educacidn y participacion politica de las mujeres, la si-
tuacién de las mujeres y las nifias, especialmente en paises en vias de desarrollo, no habfa cam-
biado demasiado desde 1995, cuando los Gobiernos se comprometieron mayoritariamente
con la Declaracion y Plataforma de Accidon de Pekin. La situacidn se repite con los objetivos
de desarrollo del milenio que los Estados firmaron en 2000. Los Gobiernos africanos han re-
conocido que no serdn capaces de alcanzar estos objetivos en 2015. Esto quiere decir que
los derechos a la salud, a la dignidad, a la vida, a la integridad y a la seguridad de la perso-
na, los derechos a la paz, a la participacién en la toma de decisiones, a la educacién, a la co-
mida, a la vivienda, los derechos sexuales y reproductivos, la igualdad en el matrimonio v el
divorcio, y la proteccién de las mujeres y las nifias en los conflictos armados continuardn sien-
do violados, a no ser que los ciudadanos, sean mujeres, nifias, hombres o nifos, actien para
responsabilizar a los Gobiernos de sus compromisos como instituciones al cargo de los de-
rechos humanos.
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4.2. Promocién del desarrollo relativo al género

Las organizaciones de mujeres de Africa han encontrado varias estrategias para transversalizar
el género en el desarrollo. Estas estrategias se pueden dividir en tres niveles del sistema de de-
rechos humanos:

Leyes

Las organizaciones de mujeres han reclamado la revisién de leyes discriminatorias para que és-
tas se alineen con las leyes internacionales de derechos humanos, como las leyes de familia, he-
rencia y sucesion, y de bienes inmuebles. También han pedido la ratificacién y domesticacién
del derecho internacional y regional sobre derechos humanos. Como ejemplo, FEMNET (African
Women Network for Development and Communication; Red Africana de Mujeres para el
Desarrollo y la Comunicacién) pertenece a una coalicién de organizaciones que trabajan para la
ratificacién y domesticacién del Protocolo sobre los Derechos de la Mujer en Africa por parte
de los Gobiernos. Las mujeres también han participado en el establecimiento de politicas dirigi-
das a los pobres sensibles al género, como planes de erradicacion de la pobreza y la Nueva
Alianza para el Desarrolio de Africa (NEPAD, New Partnership for Africa’s Development).

Instituciones

Las mujeres han pedido a las instituciones gubernamentales que pongan en marcha progra-
mas de financiacion sensibles al género que promuevan la distribucion equitativa de recur-
sos que permitan la igualdad de género y el desarrollo humano. También se han dado pro-
gramas de formacidn sobre género a defensores de la ley como, por ejemplo, caudillos,
policias, miembros de la judicatura y representantes del Gobierno de varios ministerios.
Estas acciones estan destinadas a asegurar que las instituciones encargadas de los progra-
mas de desarrollo protejan los derechos humanos de las mujeres. Estas también han recla-
mado mds representacién y participacién de mujeres en estas instituciones tanto a nivel na-
cional, regional como internacional. El resultado es que, por ejemplo, la Unién Africana (UA)
ha tomado medidas para que entre los comisionados de la Comisién de la UA haya un 50-
50% de hombres y mujeres.

Cultura

No se pueden promover y proteger los derechos humanos sin ocuparse de las actitudes
y comportamientos de la gente en sociedad. Se ha llevado a cabo formacién en alfabetiza-
cién legal, derechos humanos y sobre género para cambiar las actitudes de diferentes sec-
tores del publico. También se estd introduciendo la educacidn en derechos humanos en los
curriculum educativos (Christine Butegwa, FEMNET, 2005). En Africa, debido a los esfuerzos
de organizaciones de la sociedad civil, ha habido ciertos progresos en cuanto al género vy la
cohesidn social v la transversalizacién de género en las politicas y en la eliminacién de la dis-
criminacién para alcanzar la cohesién social.

Aparte de las actividades del programa de empoderamiento de las mujeres, en aras de la cohe-
sidn social, varias organizaciones de la sociedad civil han trabajado junto con algunos jefes de
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Estado africanos y la Comisién de la Unidn Africana presionando y consiguiendo que la Asamblea
de Jefes de Estado de la Unién Africana adoptara una Declaracién Solemne sobre la Igualdad de
Género (SDGE, Solemn Declaration on Gender Equality). La SDGE es una reafirmacién del com-
promiso de los jefes de Estado con el principio de igualdad de género, tal como solemniza el ar-
ticulo 4 (L) del Acto de Constitucidn de la Unidn Africana, asi como de otros compromisos, prin-
cipios objetivos y acciones existentes establecidos en los diversos instrumentos e iniciativas para
los derechos de las mujeres a nivel regional, continental e internacional.

En cuanto a la participacion politica y la representacién en el Parlamento, Ruanda ha aumenta-
do el papel de la participacion de las mujeres con una representacion de mds del 50%.

En cuanto al empoderamiento de las mujeres y la cohesion social, a continuacién se expone un estu-
dio como ejemplo de los esfuerzos hechos por el Gobierno de Egipto (GE) para empoderar econd-
micamente a las mujeres para que puedan cubrir sus necesidades basicas y alcancen la cohesién social.

Empoderamiento de las mujeres y cohesion social. Estudio del caso de Egipto

Acciones/objetivos Logros del GE Retos Recomendaciones

Acceso igualitario

al mercado de trabajo.
Ninguna discriminacién

en salario, sueldo,

formacién profesional

y plazas directivas.

Ambiente de trabajo

saludable.

2 Las mujeres deben tener
un acceso igualitario
a tierras, bienes inmuebles,
préstamos y cualquier

otro activo.

La participacién de las
mujeres en la fuerza de
trabajo ha aumentado
significativamente.

Ha aumentado de un
18% en 1994 a un 22%
en 2004.

La cantidad de mujeres
en plazas directivas ha
aumentado notablemente,
de un 10% en 1994 a un
32% en 2004.

El acceso de las mujeres
a activos, tierras y bienes
inmuebles no estd
restringido por ley ni por
ninguna otra regulacion.
En cuanto al acceso al
crédito, el Gobierno ha
estado concediendo
préstamos a hogares
pobres mediante
instituciones de prestacién
sostenible, como el Fondo
Social para el Desarrollo
y del Banco Nasser.
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La privatizacién de
empresas publicas ha
llevado a la reduccién del
sector publico, el
empleador principal

de muijeres.

El sector privado no es
capaz de absorber la
creciente fuerza

de trabajo femenino.

Las tradiciones

e instituciones drabes
suelen limitar el acceso
de las mujeres a los
recursos, activos y otras
entradas.

Los planes de
microcréditos suelen
ser criticados por no
alcanzar los beneficios
de género esperados.

Considerar la dimensién
de género en los
programas de ajuste
estructural en que la
privatizacion es un
elemento integral. Esto
incluye programas de
formacién y construccién
de capacidades para
empleados del sector
publico y provisién de
crédito para la mejora
de programas para pymes
que permitirdn la igualdad
de oportunidades a las
mujeres.

Las mujeres egipcias no
tienen problemas para
acceder a tierras, bienes
inmuebles y préstamos.
La ley trata a mujeres

y hombres como iguales
en lo que a esto respecta
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Acciones/objetivos

Logros del GE Retos

Recomendaciones

4 Examinar; adoptar
y mantener polfticas y
estrategias de desarrollo
macroecondmicas que se
ocupen de las necesidades
y los esfuerzos de las
mujeres en la pobreza.
Examinar y modificar; con la
participacion total
e igualitaria de las mujeres,
las politicas

macroecondmicas y sociales.

Elaborar; a nivel nacional,
medidas, criterios e
indicadores para determinar
la extensidn y la distribucion
de la pobreza absoluta.
Cada pafs tiene que
desarrollar una definicion

y valoracidn precisas de la
pobreza absoluta,
preferiblemente para 1966,
Afo Internacional de la
Erradicacion de la Pobreza.
Reducir a la mitad la
proporcidn de gente
viviendo con menos de un
ddlar al dia.

Reducir a la mitad la
proporcién de gente que
sufre hambre.

Los planes de microcréditos
funcionan como salvaguarda
en el combate contra los
efectos adversos de los
programas de ajuste
estructural.

El Gobierno ha establecido
varias redes de asistencia

Los programas de ajuste
estructural se asocian
social para mitigar las
consecuencias adversas de

a reduccién del gasto
publico en servicios
las reformas econdmicas sociales y subsidios, de los
y ademds ha llevado a cabo  que las mujeres son
programas de reduccién principales beneficiarias.
de la pobreza, incluyendo

a los planes de microcréditos.
Estrategia de reduccién de

la pobreza basada en el

La movilizacién y el
compromiso de todas las
crecimiento, la educacién partes.
y redes de asistencia social,
llevada a cabo con la
colaboracién con el Banco
Mundial, que establece
prioridades basdndose en
programas existentes

y centrdndose en llegar a los
grupos objetivo.

El Gobiemo ha aprobado

una ley que apoya las

pymes. El National Council

for Women (NCW, Consejo
Nacional para las Mujeres),
tiene representacidn en el
Comité Ejecutivo para la
implementacién de polticas
para las pymes y su

desarrollo.

Evaluar el impacto de la
puesta en marcha del Plan
Quinquenal de Desarrollo
Econdmico e identificar las
dreas en que se tiene que
actuar para asegurarse que
las mujeres se benefician
de las asignaciones del
Gobierno.

Participar con el Gobiemo
de la puesta en marcha de
la estrategia de reduccién
de la pobreza: emprender
investigaciones relevantes,
estudiar modelos de éxito
para identificar qué se
puede adaptar a la
sociedad egipcia, para
identificar los posibles
socios, etc.
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Empoderamiento de las mujeres y cohesion social. Estudio del caso de Egipto

Acciones/objetivos

Logros del GE

Retos

Recomendaciones

Colocar la erradicacion de
la pobreza en el centro
del desarrollo econdémico
y social, y construir el
consenso entre todos los
actores relevantes a
cualquier nivel en politicas
y estrategias para reducir
la proporcién de gente
que vive en la pobreza
extrema a la mitad para
el afio 2015 en vistas a la
erradicacion de la pobreza.
5 Analizar, desde una
perspectiva de género,
polfticas y programas.

6 Perseguir y poner en
marcha politicas
macroecondmicas solidas
y estables disefiadas y
monitorizadas con la
participacion total
e igualitaria de las mujeres,
que alienten el crecimiento
econdmico continuo de
amplio espectro, que
actlien sobre las causas
estructurales de la pobreza
y reduzcan las desigualdades
de género en el marco
general para alcanzar un
desarrollo sostenible
basado en las personas.

Se estd estableciendo un
proyecto de datos de
género desagregados por
parte del NCW a nivel
nacional y regional.

Se declard la reduccién de
la pobreza como uno de
los objetivos principales del
plan a largo plazo de Egipto,
con el objetivo de reducir
la pobreza al 6% para el
afo 2022. Estos objetivos
apuntan tanto a hombres
como a mujeres.

El NCW ha puesto en
marcha varios proyectos

piloto destinados a combatir

la pobreza en Egipto, en
particular entre las mujeres,
por ejemplo, el Fayoum
Integrated Pilot Research
Project (Proyecto Piloto de
investigacion integrado

de Fayin), el Muttifaceted
Development Programme
(Programa de Desarrollo
Multiaspectual) en Menia,

el Programme for Economic

Empowerment of Female
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La precisién de los datos
sigue siendo el mayor reto.

Tiene que valorarse el
impacto de las estrategias
y proyectos para poder
aprovechar sus beneficios
y quitar cualquier
obstdculo que impida los
resuftados esperados.

Estandarizacion de la
metodologfa de
recoleccién de datos que
satisfagan las necesidades
de los estadisticos y los
datos de los usuarios,
mediante mesas redondas,
talleres, etc,, para identificar
los puntos débiles. Se tiene
que buscar experiencia

en el campo.

Generar politicas
macroecondmicas
asegurdndose de que
cualquier reforma polftica
sea sensible al género.
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7

Acciones/objetivos

Reestructurar y enfocar
la asignacién de gasto
publico para promover
oportunidades econdmicas
para mujeres y el acceso
igualitario a los recursos
productivos, y para tratar
las necesidades bdsicas
sociales, educativas

y de sanidad de las
mujeres, en particular de

las que viven en la pobreza.

Logros del GE Retos
Heads of Households
(FHH, Programa para el
Empoderamiento
Econdmico de las Cabeza
de Familia) y el Women
Business Development
Centre (WDBC, Centro
de Desarrollo de Negocios
de Mujeres), que va dirigido
a jévenes tituladas

o emprendedoras para
que monten pymes.

El desarrollo Ampliar los resuftados.
socioeconémico nacional

actual incluye proyectos de

desarrollo con asignaciones

presupuestarias

especificamente destinadas

a cubrir las necesidades de

las mujeres en la mayonia

de sectores.

Actualmente, el NCW estd

revisando la implementacion

de los tres primeros afios

del Plan Nacional de

Desarrollo Socioecondmico

para monitorizar la

transversalizacion de la

dimension de género en

varios ministerios.

EI NCW ha emprendido

financiacién responsable

con el género en dos

ministerios.

En previsidn del préximo

Plan Nacional de Desarrollo

Socioecondmico, el NCW

estd analizando el impacto

del plan actual y la

necesidad de que haya

mujeres en los movimientos

polfticos de base mediante

encuestas llevadas a cabo

en el nivel Markaz, para

incorporarlas al plan que

el NCW propondrd

al Gobierno.

Recomendaciones

Asegurar la continua
mejora e incorporacion

de los resultados de la
revision de los planes
nacionales de desarrollo
socioeconémico en los
nuevos planes, tomando
en consideracidn su puesta
en marcha a nivel
descentralizado.
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Empoderamiento de las mujeres y cohesion social. Estudio del caso de Egipto

Acciones/objetivos

Generar politicas
econdmicas que tengan
un impacto positivo en el
empleo y salario de las
mujeres trabajadoras en el
sector formal e informal,
y adoptar medidas
especfficas dirigidas a paliar
el desempleo de las
mujeres, en particular en
el desempleo de larga
duracién.

Formular y poner en
marcha, cuando sea
necesario, politicas
especfficas econdmicas,
sociales y agricolas que
den apoyo a las cabezas
de familia.

Introducir medidas para
integrar o reintegrar
mujeres que vivan en la
pobreza y mujeres
marginadas por la sociedad
en la corriente principal

de la economfa y el
empleo productivo.

Logros del GE

El Ministerio de Desarrollo
Local recibié la orden de
facilitar el acceso de las
mujeres a préstamos y de
ayudarlas a fundar
microempresas y pequefias
empresas.

Recientemente se ha
aprobado una ley que
apoyaba a las pymes, como
medida para combatir la
enorme tasa de desempleo,
especialmente entre las
mujeres. El NCW tiene
representacion en el
comité ejecutivo de la
comisién encargada con su
despliegue y puesta

en marcha.

EI NCW ha establecido un

programa dirigido a mujeres  de formacion.

rurales.

Ya se han emprendido
estudios sobre mujeres
rurales y sobre mujeres en
el sector agricola.

Se estd llevando a cabo
Formacién Extensiva de
Lideres Rurales (Raedat
Rifiyat).Va dirigida a mds
de 750 mujeres que son
lideres rurales.

Se estdn organizando
actividades promocionales
para crear oportunidades
de mercado mediante la
organizacién de
exposiciones con el
objetivo de promover la
venta de los bienes

y objetos producidos por
emprendedoras.

Se llevd a cabo un censo
de todas las cabezas de
familia para usarlo en el
contexto del desarrollo
de un proyecto nacional
para mejorar su estatus.
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Retos Recomendaciones

Quitar obstdculos para el La proporcidén de
desempleo femenino es
cuatro veces superior que

el masculino. El sector

empleo de las mujeres en
el sector privado. Animar
a las mujeres para que
sean emprendedoras. privado sigue reticente
Formacién profesional. a dar empleo a las
Asegurarse que las mujeres. Con el incremento
mujeres tienen acceso a  de la privatizacién, el
desempleo de las mujeres
se acrecienta, ya que el

sector publico es el

una parte de estos
préstamos.

principal empleador de
mujeres.
No hay demasiadas
oportunidades para que
las mujeres adquieran
habilidades que tengan
demanda en el mercado
de trabajo.
Expandir los programas Evaluacion de las
actividades y formulacién
de un plan de politicas de
documentos para la accién
para dar apoyo a las

mujeres.

Explorar la posibilidad de
integrar mujeres pobres
en el sector privado de

bajo nivel financiero.



Empoderamiento de las mujeres y cohesion social. Estudio del caso de Egipto

Acciones/objetivos

Permitir a las mujeres
obtener vivienda asequible
y acceso a la propiedad
de la tierra.

Revisar las leyes y las
prdcticas administrativas
para asegurar el derecho
igualitario de las mujeres
a tener acceso a recursos
econdmicos.

Asegurar el acceso de
servicios legales gratuitos
o de bajo coste, incluyendo
a alfabetizacion legal,
especialmente disefiados
para las mujeres que
viven en la pobreza.

Llevar a cabo reformas
legislativas y administrativas
para dar a las mujeres un
acceso total e igualitario

a los recursos econémicos,
incluidos el derecho a la
herencia y la posesion

de tierras, y de otros
bienes, crédito, recursos
naturales y tecnologfas.
Alentar los vinculos entre
las instituciones financieras
y las organizaciones no
gubernamentales y apoyar
prdcticas prestamistas
innovadoras, incluyendo
aquellas que integren
crédito con servicios

y formacién de mujeres y
que ofrezcan facilidades
de crédito a mujeres rurales.

Logros del GE

La Constitucién y la
legislacidn egipcias dan el
mismo derecho de acceso
a la adquisicion de tierras
y vivienda a hombres y

a mujeres.

El GE ha llevado a cabo
varios proyectos de
viviendas de bajo coste
que pueden solicitar tanto
hombres como mujeres.
La Constitucidn y la
legislacion egipcias dan los
mismos derechos a las
mujeres.

El NCW estd implicado en
un proyecto que
proporciona a las mujeres
informacién sobre sus
derechos legales en un CD.
Mediante el proyecto
Ombudsman (defensor del
pueblo), se ofrecen
servicios legales gratuitos
o de bajo coste

a las mujeres.

La sharia y la Constitucion
y legislacion egipcias dan

a las mujeres derechos de
herencia y posesién de
tierras, bienes, etc.

El Fondo Social para el
Desarrollo es el proveedor
principal de crédito.
Mediante ONG se llevan
a cabo otros planes de
prestacién.

Retos

A pesar de los derechos
legal y constitucional de
propiedad de las mujeres
de tierras y otros bienes,
hay tradiciones culturales
socialmente heredadas
que impiden este derecho,
en especial en zonas
rurales.

Se tiene que evaluar el
volumen de prdcticas
discriminatorias.

Tradiciones cutturales
socialmente heredadas
que impiden a las mujeres
el disfrute de estos
derechos.

No hay suficientes
recursos.

Recomendaciones

Dar apoyo mediante la
investigacion y la presion
sobre las propuestas
actuales de hipotecas de
vivienda.

Obtener datos que
reflejen prdcticas
discriminatorias de
Ombudsman, del Consejo
de Derechos Humanos
y de la Equal
Opportunities Unit
(EQU, Unidad para la
lgualdad de
Oportunidades) para
indicarselas a quienes
toman decisiones.

Examinar los reglamentos
y los articulos relativos al
cumplimiento de la
legislacién y proponer las
enmiendas que hagan falta.

Explorar otras fuentes de
financiacién, vincular ONG
a los centros de formacion
para que den habilidades
y crédito a las mujeres.
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Acciones/objetivos

Analizar el impacto en la
pobreza y la desigualdad
de politicas y programas,
incluyendo aquéllos
relacionados con la
estabilidad macroecondmica,
los programas de ajuste
estructural, fiscalidad,
inversiones, empleo,
mercados y todos los
sectores econémicos
pertinentes. Evaluar su
impacto en el bienestar

y condiciones familiares,
asf como sus implicaciones
de género, y ajustarlos,
segln proceda, para
promover una distribucién
mds equitativa de los
bienes productivos, la
riqueza, las oportunidades,
los ingresos y los servicios.

Recomendaciones

Fomentar la aplicacion de
metodologfas basadas en
el apoyo a las cuestiones
de género para que se
lleven a cabo andlisis de
impacto segiin el género
de todas las polticas

y programas, y divulgar los
resultados de la
investigacion.



Las fragiles bases de la cohesién social
en América Latina

Irma Arriagada

En el presente texto se expone desde una perspectiva de género, las fuentes principales que di-
ficuttan el establecimiento de bases sélidas para la cohesidn social en América Latina. En primer
lugar, se plantean algunos puntos de debate en torno al concepto de cohesién social. En segun-
do lugar, se describen y ejemplifican las fuertes desigualdades existentes en la regién, enfatizando
las disparidades de género que ponen limites al avance en cohesidn social. Asimismo, se mues-
tran los efectos de la crisis financiera, econdmica y de reproduccion en la profundizacién de las
brechas socioecondmicas y de género latinoamericanas que atentan contra la integracion social.
Finalmente, se propone reducir las desigualdades en la organizacién del trabajo por género.

|. El concepto de cohesién social

La cohesidn social es un concepto en construccién. Se asocia con categorfas como las de capital so-
cial, que se refiere al conjunto de redes y lazos de las personas; con la integracion social, que conside-
ra el nivel minimo de bienestar compartido entre los miembros de la comunidad; con la inclusién so-
cial, que toma en cuenta la incorporacién de la poblacién en la toma de decisiones,y con la ética social,
que alude a los valores compartidos, de pertenencia y solidaridad. De esta forma, los conceptos men-
cionados son parte del “universo semantico” de la cohesion social (CEPAL-AECI-SEGIB, 2007: 16).

Por una parte, el Consejo de Europa considera que la cohesidn social es “la capacidad de una
sociedad para asegurar el bienestar de todos sus miembros, minimizar las disparidades y evitar
la polarizacién: una sociedad cohesionada es una comunidad de apoyo mutuo compuesta por
individuos libres que persiguen estos objetivos comunes por medios democrdticos”, definicion
que enfatiza las dimensiones politicas del concepto!. En tanto que CEPAL entiende por cohe-
sién social lo siguiente: “la dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusién/exclusion socia-
les v las respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadanfa frente al modo en que ellos
operan” (CEPAL-AECI-SEGIB, 2007: 16)2. Estos mecanismos sustentan el sentido de pertenencia

I. Si bien los 2| indicadores de Laeken que se construyeron para medir la cohesién social consideraron principalmente ingre-
so, empleo, educacion y salud.

2. CEPAL identifica un conjunto de tres tipos de indicadores: de inclusion objetiva o de distancia, institucionales o de goberna-
bilidad y de percepcién o de pertenencia.
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a la sociedad y moldean las percepciones y conductas de los individuos frente a una sociedad
o comunidad en particular En pocas palabras, este concepto de cohesién social considera, por
un lado, al conjunto de mecanismos de integracion que existen en una sociedad, y por otro, a
las percepciones de la ciudadania sobre la operacién de dichos mecanismos. Estas ultimas,
a su vez, determinan el sentido de pertenencia al colectivo social por parte de los grupos que
lo conforman.

En el tema de cohesién social persisten importantes disensos que se refieren al propio concep-
10, que tiene poca tradicidn en las ciencias sociales latinoamericanas. En opinién de algunos cien-
tificos sociales, no agrega mucho mds a los temas de bienestar y proteccidn social, sirviendo sélo
para resaltar la necesidad de pensar en estos temas y su relacion con la paz social mds alld de los
términos autorregulatorios de las economias neoliberales (Guell, 2007). También se ha indicado
que es un concepto neutro, en la medida que no considera las estructuras de poder existentes,
se opone al paradigma de conflicto que implica una nocién de ciudadania y de lucha de poder
y no incorpora aun el enfoque de género, por lo que corre el peligro de considerar a las muje-
res sélo como un grupo de riesgo (Arriagada, 2007).

El debate relativo a la cohesién social y a la importancia de la incorporacién del tema de géne-
ro fue impulsado fuertemente por el seminario on line realizado por la Fundacién Carolina du-
rante 2007. Este seminario puso a dialogar dos grupos de cientificos sociales latinoamericanos
e ibéricos: aquellos que venian desde el andlisis de la cohesién social con especialistas en temas
de género. De esta forma, en conjunto con otras iniciativas lideradas por organismos y agencias del
sistema de Naciones Unidas, se logra instalar en la regidn un didlogo fructifero que pone en el
ambito publico temas de gobernabilidad, de percepcidn de injusticia y desigualdad, de brechas so-
cioecondémicas y de género.

En este texto se sostiene que las dificultades enfrentadas por la regidn para generar las bases
materiales que dan sustento a la cohesidn social en América Latina se relacionan con las pro-
fundas desigualdades estructurales que la aquejan y que han sido exacerbadas por los rdpidos
cambios sociales y econémicos en los que ha estado envuelta, a lo que se suman las actuales
turbulencias de la crisis financiera y econdmica que, en diversas intensidades y en diversos sec-
tores, han afectado a todos los pafses de la regién. De manera que las dificultades para grandes
sectores de la poblacidn de satisfacer sus necesidades bdsicas han minado el sentido de perte-
nencia, que es uno de los principales escollos que hoy tienen las sociedades latinoamericanas
para el desarrollo de sociedades mds inclusivas.

La grave polarizacion social y econdmica de la regidn plantea interrogantes para la generacién

de cohesidn social en sociedades tan desiguales como las latinoamericanas; especfficamente, co-
mo enfrentar las desigualdades cruzadas (econdmicas, de género y etnia) y cdmo se incorpo-
ran las demandas de los grupos tradicionalmente excluidos que no se sienten participes de esos
procesos, gue no se sienten ciudadanos.
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2. Las desigualdades de género en América Latina

Entre los mecanismos de inclusidn asociados con la cohesidn social estan el empleo; los sistemas
educacionales, que deben proporcionar instruccidn y formacién de calidad, asi como integracién
entre los miembros de la colectividad; la titularidad de derechos para todos los habitantes; y las
politicas sociales que buscan reducir la pobreza y la desigualdad.

Durante las Ultimas décadas, la situacion de las mujeres latinoamericanas mejord en varios planos:
se amplié la educacién bdsica, media y superior, observandose una mejor situacion educativa en-
tre las mujeres que entre los hombres; con ello aumentd también la participacion econdmica de
las mujeres, de 37,9% en 1990 a 52% en 2007 (véase el grdfico |).

Grifico |.América Latina: evolucion de las tasas de participacion por sexo, 1990-2007
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Pese a estos avances, al examinar todas esas dimensiones, se mantienen fuertes desigualdades
de género. En términos educativos, en la regién latinoamericana, hacia 2010 el analfabetismo en
el grupo de edad de 15 a 24 afos llega a sélo el 3,5% (3,9% los hombres y 3,2% las mujeres);
las mujeres tienen niveles educativos superiores que los varones, pero sus dreas de especializa-
cidn estdn segmentadas, concentrdndose en las humanidades y en las ciencias sociales.

En lo que respecta al empleo, se observan dificuttades de acceso, mayores tasas de desempleo, segre-
gacidn ocupacional con fuerte concentracidn en el sector de servicios y discriminacion salarial, puesto
que en promedio las mujeres latinoamericanas perciben ingresos inferiores a los de los varones.

En relacién con la pobreza, CEPAL informa que, en América Latina, por cada 100 pobres hay |15

mujeres pobres, a lo que suma que el 40% de las mujeres en la regidn ha sufrido algin tipo de
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violencia (CEPAL, 2009a; y Naciones Unidas, 2009b). Asimismo, en relacidn con la desigualdad de
ingresos, la brecha existente entre hombres y mujeres presenta también una desigualdad impor-
tante. En efecto, la distancia entre el ingreso total del quintil mds bajo vy el mds alto es de 53 pun-
tos, es decir; el 20% de la poblacion mds acaudalada percibe el 57% de los ingresos, de los cuales
el 37% corresponde a los hombres vy el restante 20% a las mujeres. En el otro extremo, el 20%
mds pobre recibe apenas el 3,7 % de los ingresos, de los que sdlo el 1% corresponde a las muje-
res. Asi, las dificultades de acceso al trabajo y la discriminacién salarial de las mujeres hace que su
ingreso total alcance a solo un 33% vy el de los hombres, a un 67% (CEPAL, 2007).

En América Latina, los procesos de desarrollo han estado unidos a una persistente negacién de ple-
nos derechos a grupos marcados por las diferencias de género, racial, étnica y cultural. Se puede
afirmar que la discriminacién es un determinante de la cohesion social que justifica la intervencion
del Estado para enfrentarla. En ese plano, cabe destacar ciertos avances, puesto que 32 paises de
América Latina y el Caribe han ratificado la CEDAW, una proporcién importante ha ratificado la
Convencién de Belém do Pard y se han implementado nuevas legislaciones y medidas para elimi-
nar la violencia intrafamiliar y doméstica en todos los paises de América Latina.

Asimismo, durante esta década, los paises latinoamericanos han incrementado el gasto social y han
logrado —hasta antes de la crisis— reducir la pobreza y la indigencia de la poblacién. Asi, entre
2002 y 2008 la pobreza se redujo del 44% al 33% y la indigencia, del 19,4% al 12,9%. Es decir, la
poblacién pobre se redujo de 221 millones a 180 millones. Por su parte, la desigualdad medida
por el indice de Gini, uno de los indicadores mas utilizados para medirla, se redujo en un prome-
dio del 5% en el periodo mencionado. Sin embargo, las proyecciones que consideran los efectos
de la crisis estiman que, entre 2008 y 2009, la incidencia de la pobreza a nivel regional podria au-
mentar alrededor de |, puntos porcentuales, con un incremento de la indigencia de aproxima-
damente 0,8 puntos (CEPAL, 2009a).

El aumento de la pobreza que conlleva la crisis se relaciona con el aumento del hambre. Asf, en
América Latina y el Caribe el nimero de personas con hambre también ha crecido. Entre 2008
y 2009, el incremento ha sido de casi el 13%, es decir; 53 millones de personas. Hace apenas
unos afios (entre 2003 y 2005) la cifra de personas con hambre se estimaba en 45 millones. La
estimacién para 1990-1992 (hace casi 20 afios) era de 53 millones. Segiin el director regional
en América Latina y el Caribe del Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas (PMA),
las crisis aludidas han devuelto el nimero absoluto de hambrientos en la regidn a los niveles de
1990 (Medrano, 2009).

Un elemento central que atenta contra la cohesidn social, ubicado en la base de los mecanis-
mos que discriminan a las mujeres en la regién latinoamericana reside en la divisién del traba-
jo por género, que asigna casi exclusivamente la responsabilidad de la gestién y ejecucidn
de las tareas domésticas de cardcter reproductivo y de cuidado a las mujeres, que ademds de
otorgarles una sobrecarga de trabajo, contribuye a la ausencia de tiempo disponible. También
influye reduciendo sus opciones de ingreso al mercado laboral, a puestos de trabajo mds di-
versificados, a niveles de ingresos iguales a los de los hombres por ocupaciones de igual tipo
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y complejidad. A su vez, reduce el desarrollo de recursos internos propios, de agencia y su po-
tencial de autonomfa y autoestima.

3. La confluencia de diversas crisis en América Latina

La region latinoamericana ha sido histdricamente una region heterogénea. Esta constituida por pai-
ses de diferente tamafio, con recursos humanos, naturales, tecnoldgicos e institucionales muy di-
similes, poblada con diferentes etnias y cruzada por corrientes migratorias diversas. Muestra, asi-
mismo, una gran variedad de niveles de desarrollo y calidad de vida de su poblacién. Al respecto,
se puede indicar que el PIB per cépita en ddlares en 2007 oscilaba entre 1.155 (Haiti) y 13.880
(Chile); en términos de desarrollo humano, el Ultimo informe del PNUD, que califica a |77 paises,
coloca a Haitf en el puesto 149 y a Chile en el 44; en términos del indice de género, Guatemala
ocupa el lugar 122 (Haitf no cuenta con esta informacion) y Chile, el 41;y en términos de empo-
deramiento de género, Argentina se ubica en el lugar 24, Chile pasa al 75 y Brasil, al 82 (UNDR
2009). Dadas estas diferencias, la crisis exdgena que se propaga por la regién ha afectado de ma-
nera diversa a los paises en funcién de su apertura econdmica, sus principales sectores producti-
vos y la prontitud y el tipo de medidas que han implementado para enfrentarla.

La crisis pone en cuestidn tanto las bases materiales como subjetivas de la cohesidn social. No
sélo ha puesto de relieve los puntos débiles y desequilibrios sistémicos de larga duracién, sino
también ha intensificado los esfuerzos por reformar y fortalecer la estructura y el sistema finan-
ciero internacional. Estd vinculada a mdltiples crisis y problemas globales interrelacionados, como
el aumento de la inseguridad alimentaria, la volatilidad de los precios de la energfa y de los pro-
ductos bdsicos, el cambio climdtico, asi como la falta de resultados que ha habido, hasta ahora, en
las negociaciones comerciales multilaterales y la pérdida de confianza en el sistema econdmico
internacional (Naciones Unidas, 2009¢). Asf, se sostiene que ésta es una fuerte crisis global mul-
tifacética en la que el colapso financiero ha supuesto la eclosién de un modelo de desarrollo que
venia haciendo aguas por multiples vias. Diversos procesos de quiebra estaban impactando las
estructuras sociales y econdmicas: crisis alimentaria, medioambiental, energética y de cuidados
(Pérez, 2009). Es también una crisis de mercado, de ausencia de informacién, con predominio del
mundo del dinero, de los valores de cambio sobre los valores de uso, del mundo productivo so-
bre el reproductivo y es, también, una crisis ética y de confianza.

La crisis puso de manifiesto las consecuencias que se derivan de tener un patrén de globaliza-
cidn con muy alta concentracion de la riqueza, escasa solidaridad, que se combina con una muy
baja capacidad de los Estados para fiscalizar, redistribuir y regular. Se estima que esta crisis da fin
al modelo actual de produccién y consumo y evidencia la necesidad de un nuevo papel para el
Estado, que garantice la sostenibilidad, retome la planificacién de politicas a medio y largo plazo
y considere el dmbito reproductivo.

Desde esta perspectiva, existen tres dmbitos de manifestacién de la crisis, financiero, de la pro-
duccién y de la reproduccidn, que afectardn la productividad futura de la regién y la capacidad
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de reproduccion de los hogares. En el dmbito financiero, la crisis se propaga por cuatro vias prin-
cipales: la inversion extranjera directa, las remesas y el turismo, los precios de los productos ba-
sicos y el comercio (Bércena, 2009); en el de la produccidn, la crisis se expresa en un menor cre-
cimiento que se reflejard en reduccién de ingresos, aumento de informalidad y del desempleo;
y en el de la reproduccion afectara principalmente a la magnitud e intensidad del trabajo remu-
nerado y no remunerado de las mujeres.

3.1. La crisis desde la perspectiva de género

En el dmbito de la reproduccién, la reduccion de los ingresos por desempleo afectard mayormen-
te a las familias de ingresos mds bajos y la reduccidn de las remesas afectard sensiblemente a
la vida de las familias que dependen de los flujos de dinero que provienen del extranjero para
cubrir sus necesidades basicas. Las mujeres serdn las mds afectadas, pues sobre ellas recaerd su-
plir con mds trabajo y actividad la cafda de sus ingresos familiares.

Se estima que la crisis econdmica incrementard el desempleo femenino en el comercio formal,
la industria manufacturera, maquila y textiles, servicios financieros, turismo y empleo doméstico.
En relacién con el mercado laboral, la reaccién generada por la crisis financiera internacional agra-
vard la situacién de desigualdad de las mujeres provocando un aumento de la desocupacion,
caida del salario e incremento del trabajo informal y precario. Muchas mujeres se verdn en la dis-
yuntiva de aceptar mds responsabilidades por el mismo sueldo, reducir sus jornadas y sus ingre-
sos antes que perder sus puestos de trabajo. Las mujeres en trabajos precarios serdn, posi-
blemente, las primeras en acusar los efectos de la crisis fragilizando adn mds sus condiciones
laborales.Y, como ha ocurrido en todas las situaciones en que el empleo se reduce o no crece,
muchas mujeres se verdn obligadas a retirarse de la fuerza de trabajo y concentrarse en sus otras
ocupaciones no remuneradas.

Las dltimas cifras proporcionadas para la actividad econdmica, la ocupacién y desempleo que se
muestran a continuacion para diez paises de América Latina indican comportamientos diferen-
ciados para hombres y mujeres, si bien en ambos aumenta el desempleo, en el caso de los hom-
bres se reduce la actividad y la ocupacién, en tanto que las mujeres mantienen su participacion.
También el desempleo se ha manifestado de manera diferencial en los pafses; asf, el masculino va-
rfa entre un 9,7% en Colombia y un 5,2% en México, y el femenino, entre un 16,1% en Colombia
y un 4,9% en México.

Esta falta de oportunidades laborales para mujeres es un obstdculo que se agravard en situacién de
crisis, ya que el aumento de la informalidad y el desempleo implica también ausencia de proteccion
e ingresos inestables. Con el fin de disminuir los gastos de personal aumentardn los despidos de par-
te de las empresas, incrementando, en términos absolutos y relativos, la masa de desocupadas. Las
mujeres inactivas comenzardn a buscar empleos para aportar una segunda renta al hogar.

La economia de mercado y la doméstica tienen comportamientos que se orientan en distintos
sentidos. Cuando la primera estd en crisis, la segunda la apoya con mds trabajo y mds actividad,
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una verdadera polftica anticiclica. Si el ingreso monetario del hogar disminuye, se requiere bajar el
gasto monetario, y esta tarea recae generalmente en las mujeres. De esta forma, las mujeres pagan
los impuestos mds altos en la economia global en la forma de trabajo no remunerado, o sea, los lla-
mados impuestos invisibles. Por lo tanto, es preciso socializar el costo de la reproduccion, es decir;
el de los seres humanos, ya sea en una base generacional, ya sea en el dia a dia (Cagatay, 2009).

Grifico 2. América Latina (10 paises): tasas de actividad, ocupaciéon y desempleo por sexo,
primer trimestre de 2008 y de 2009
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La crisis de cuidado tiene una doble dimensidn: por un lado, puede hablarse de una crisis de re-
produccién social de largo plazo como la dificultad de asegurar la reproduccién de una gran par-
te de los hogares y de las dificultades que tienen para alcanzar niveles satisfactorios de bienestar
en mdltiples dimensiones, incluyendo los cuidados. Por otro lado, se refiere a las dificultades ac-
tuales de la reproduccién social por el envejecimiento de la poblacién, que genera un aumento
de la demanda y de la complejidad del cuidado, simultdneamente con la reduccién de la oferta de
cuidadores potenciales que dificulta la reproduccién diaria de las personas.

Tres factores principales se conjugan para generar esta crisis de cuidado: a) el envejecimiento
demogrdfico y el aumento en la esperanza de vida de las personas con enfermedades crdnicas
y discapacidad, que aumenta tanto el nimero de personas que hay que cuidar como la com-
plejidad del cuidado; b) los cambios en la estructura y formas de vida familiares que limitan la
disponibilidad de cuidadores. Disminuye la fecundidad y el tamafio del hogar, aumenta la movi-
lidad de sus miembros, las familias adoptan formas de convivencia mds diversas y complejas. Un
factor critico es la creciente autonomia e incorporacion de las mujeres al mercado laboral, a pe-
sar de lo cual siguen asumiendo mayoritariamente la responsabilidad de cuidar;y c) finalmente,
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las reformas de los servicios sanitarios ponen el énfasis en la atencién a la salud en el propio en-
torno: alta hospitalaria precoz, programas de cirugfa ambulatoria, reformas de la atencién psiquid-
trica. Cada dia mds personas con enfermedades graves, dependientes de la alta tecnologfa o en si-
tuacién terminal son atendidas en el hogar (Garcia-Calvente, Mateo-Rodriguez y Eguiguren, 2004).

Es por eso que resulta imperioso el andlisis de la crisis desde la perspectiva de género e identifi-
car las dreas de mayor impacto sobre la pobreza y el trabajo de las mujeres. En el trabajo do-
méstico del hogar —llevado a cabo principalmente por mujeres— la necesidad de ahorrar y op-

timizar los ingresos producird mayor pobreza de tiempo, a la que se sumard la proteccién y acogida
que se deberd brindar a los desocupados. El tiempo de las mujeres dedicado al abastecimiento del
hogar aumentard, y probablemente sus recorridos y su esfuerzo de informacién para obtener
bienes vy servicios mds baratos. La composicién de las compras ird cambiando a productos mads
baratos que exigen mayor trabajo y tiempo de trabajo, se comprardn menos servicios y se desti-
nard mas trabajo de los miembros del hogar para suplir la ausencia de esos bienes vy servicios, la-

bor que recae casi totalmente en las mujeres.

Ademds del deterioro laboral producto de la crisis (pérdida de empleos formales y precarizacién
del trabajo), se puede prever una reduccién de ingresos fiscales que derive en un deterioro de la
proteccién social. Sin embargo, este impacto puede no ser tan severo porque los ya bajos niveles
de cobertura implican que una gran parte de la poblacién estd de facto excluida, y porque la co-

yuntura polftica de varios paises genera el aumento del gasto social en lugar de su disminucidn. Se
prevé un impacto negativo en los indicadores sociales (por ejemplo, salud materna) que reciente-
mente han bajado a niveles previos a la crisis de la deuda de los afios ochenta; y una profundiza-
cién de las desigualdades de género. Es esperable una intensificacion del trabajo de cuidado no pa-

gado por falta de recursos econdmicos de las personas para comprar estos servicios.

Asimismo, es preciso considerar que la crisis activa en la dimension subjetiva sentimientos de
vulnerabilidad, desamparo, impotencia, percepcidn de injusticia, deterioro del sentido de perte-
nencia, que pueden generar también disrupciones sociales y politicas que atentan en contra de
la cohesidn social.

Pero esta situacién puede tener un efecto inesperado. La crisis financiera y econdmica puede
hacer visible el aporte de las mujeres en la economia, es decir; en la produccion de bienes y ser-
vicios en los hogares y en las zonas productoras de alimentos. Podrfa abrir un espacio para cues-
tionar las relaciones de subordinacién entre mujeres y hombres que forman la base de la eco-
nomia global actual. Sin embargo, como ha ocurrido antes, posiblemente esta crisis global
aumentard y potenciard la crisis de cuidado, y el papel de las mujeres en la actividad productiva
continuard siendo invisible.

La conjuncidn de estas crisis obliga a repensar algunos conceptos de crecimiento y riqueza; qué
pasa con el tiempo de las personas, con la renegociacién de los tiempos entre generaciones
y entre grupos sociales. Se sabe que el cuidado de las personas no se sustenta en el dinero, es
una donacién de tiempo, fuera de los circuitos monetarios, invisible al no ser medido (Durdn,
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2006). La crisis plantea un incremento de quienes necesitan cuidado; por tanto, es preciso Visi-
bilizar esta doble crisis: econémica-productiva, pero también reproductiva.

3.2. Las politicas frente a la crisis

En un enfoque de derechos, existe una responsabilidad publica, de los Gobiernos, de garantizar el
derecho a la proteccién social. Cuando se plantea la proteccidn social es preciso considerar algu-
nos principios como la universalidad, inclusién y solidaridad para enfrentar situaciones que ponen
en tension a las familias y que, en especial, recargan a las mujeres, como es el caso de la enferme-
dad, la maternidad, la discapacidad, el desempleo, el envejecimiento y la muerte de algdin miembro
de la familia. Sin embargo, es preciso considerar que la transformacién del actual sistema —con
baja cobertura y basado en el mercado— es un proceso gradual y puede durar varios afios.

Cuando se examinan las polfticas que los Gobiernos han puesto en marcha para enfrentar la
crisis es preciso analizarlas desde la oportunidad en que se desarrollan y desde la perspectiva
de cudles son los sectores que se financian con las medidas aplicadas. En ocasiones anteriores
las respuestas fiscales han sido prociclicas, por lo tanto, una consideracién central es asegurar
que las medidas que se tomen no reduzcan el gasto fiscal y en especial el gasto social. La actual
crisis —a diferencia de la de los afios ochenta— se produce con superavit fiscal, con mejoras
en la situacion fiscal y de endeudamiento de algunos paises, con un incremento en los recursos
tributarios, una mayor autonomia en el gasto publico y en la inversién social. Sin embargo, los
sistemas de proteccidn social no se han transformado, persiste debilidad de fondos anticiclicos,
ausencia de reformas tributarias, incertidumbre sobre la reaccidn fiscal de los paises, en algunos
casos, deterioro de los ingresos fiscales y presiones para el ajuste del gasto (Rodriguez, 2009).

Las medidas deben reforzar la proteccién y seguridad social de los grupos especialmente afec-
tados (asistencia social, bonos diversos, transferencias condicionadas) e incluir a los que estdn
fuera del sector formal —las mujeres representan la mayorfa en el sector informal— vy desa-
rrollar un marco de solidaridad integral, combinando mecanismos contributivos y no contribu-
tivos en la Seguridad Social. Durante la crisis de los afios ochenta la recuperacion econdmica de
la regidn se logrd en catorce afios, sin embargo, recuperar los niveles de bienestar previos a la
crisis supusieron veinticinco afios (Kacef, 2009).

Uno de los compromisos pendientes es garantizar que la participacion econdmica de las muje-
res se realice en igualdad de condiciones, en los mismos niveles y espacios que los hombres
y que la situacion de crisis no vulnere los derechos econdmicos de las mujeres de la region ni au-
mente su carga total de trabajo, en especial el trabajo no remunerado, de cuidado y reproduccion
de los hogares, debilitando ain mds los fragiles cimientos de la cohesidn social.

Por otra parte, no todas las politicas anticiclicas tienen el mismo impacto sobre el empleo, ni so-
bre hombres y mujeres. Por ejemplo, la financiacién de obras publicas de infraestructura con alto
uso de maquinaria no genera empleos, en cambio, los incentivos fiscales para programas de vi-
viendas populares y programas de empleo de emergencia pueden resolver las situaciones criticas
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de las familias. Por eso es preciso interrogarse si las politicas que se implementan reconocen la
posicién que tienen hombres y mujeres en el mundo productivo y reproductivo, si consideran a
la mujer como fuerza de trabajo “normal” o persisten en calificarla como mano de obra “secun-
daria” y analizar los conceptos de familia y género que inspiran el disefio de programas y politi-
cas. Un andlisis del nivel institucional (meso) en que se estdn desarrollando las politicas, sus for-
mas de implementacion y sus resultados parecen centrales para evitar que el costo de la crisis
continde recayendo sobre los hombros de las mujeres. Siguen siendo ellas las que, generalmen-
te, actdan como red de contencién ante la falta de respuestas publicas, absorbiendo y multipli-
cando sus responsabilidades productivas y reproductivas para garantizar la subsistencia de sus fa-
milias. A este respecto, se debe mantener una mirada estratégica, y en primera instancia, tal como
refiere Diane Elson, sentar las bases para una solidaridad inclusiva entre hombres y mujeres que
permita compartir el peso de la carga del trabajo doméstico y de todas las tareas de cuidado
que la sociedad requiere (Acosta, 2009).

Finalmente, es preciso examinar las respuestas creativas que desarrollan las mujeres frente a la
crisis, analizar los elementos de innovacién que permitan replicar esas experiencias. La tendencia
general es considerar cémo la crisis afecta a la situacién de las mujeres. Sin embargo, deberfamos
interrogarnos las maneras en que la crisis ha sido afrontada por las mujeres y cdmo han logrado
sobrevivirla. Es fundamental la articulacién de los niveles macro, meso y micro; se requiere tam-
bién un andlisis desde la perspectiva de la economia politica, y desde ese enfoque las mujeres
pueden ser actoras de politicas distributivas.

4. Equilibrar el cuidado de los otros

En la manera en que las sociedades resuelven la provisién del bienestar, el equilibrio entre los sis-
temas estatales, publicos y privados, aparece desempefiando un rol de particular importancia en
el trabajo destinado a cuidar a las personas y a proveerlas de lo que necesitan para continuar su
vida en sociedad. El peso asignado al Estado, al mercado, a la comunidad y a las familias —es de-
cir, las mujeres— en la provision de cuidados a la poblacion define distintos regimenes de bien-
estar en la regidn latinoamericana: familares, estatistas, neoliberales centrados en el mercado, co-
munitaristas y sus diversas combinaciones.

En contextos en que los recursos destinados al bienestar ya son insuficientes, situacidn que se agra-
va con la crisis, la gran parte de dichos cuidados han sido proporcionados por miembros de la fa-
milia, generalmente por las mujeres. Esta situacién resulta insostenible, dada las actuales condicio-
nes, sociodemogrdéficas y econdmicas, y demanda un nuevo enfoque de polfticas que considere las
condiciones del trabajo tanto remunerado como no remunerado.

La ausencia de preocupacién por la crisis de cuidado v la invisibilidad del trabajo reproductivo
no remunerado se explica por la permanencia de modelos culturales que consideran que el cui-
dado debe ser privado, familiar y femenino; por la manutencién de una rigida division del tra-
bajo por género en el hogar; por mercados laborales que no consideran que sus trabajadores
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tienen familias; por una legislacion que no contempla medidas para trabajadores con responsabili-
dades familiares; y por la ausencia de cumplimiento de las pocas leyes de conciliacién con corres-
ponsabilidad social existentes. Como base se encuentra la persistencia de la tradicional divisién
sexual del trabajo dentro y fuera del hogar.

En lo que concierne al sentido de pertenencia, resulta imperativo reforzar la confianza en las per-
sonas Yy las instituciones, lo cual sdlo puede lograrse a partir de experiencias positivas concretas;
la participacion ciudadana activa en la toma de decisiones en los diferentes niveles de la gestién
publica, proporcionando los canales adecuados para ello; la consolidacidn de los valores de la
convivencia, como el respeto a las diferencias, la tolerancia y el didlogo como mecanismo para
la solucidn de las controversias, y la creacidon de expectativas de mayor bienestar para todos
y no sélo para unos pocos privilegiados.

Para concluir; es preciso recalcar que fortalecer las débiles bases materiales de la cohesién social re-
quiere de un esfuerzo importante orientado a la reduccién de las desigualdades, y en especial, las
de género, cuya expresién mds manifiesta se produce en el reparto desigual de las tareas repro-
ductivas y de cuidado de la poblacidn, tanto en el dmbito publico como en el privado. Enfrentar la
convergencia de la crisis financiera, econdmica y de cuidados actuales con un enfoque de género,
sin duda redundard en sociedades mds cohesionadas y profundizard en el sentido de pertenencia.
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Politicas de género y desarrollo en el Norte
de Africa. Una perspectiva para la cohesién social

Maria Frias Gémez
Milena Verrié Biosca

|. Introduccion

Los paises del Norte de Africa (Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Mauritania y Ttnez) pertenecen
a una zona geogrdfica, sociopolitica y econdmica que enlaza culturas drabes, amazighs, africanas,
mediterrdneas. .., configurando sociedades ricas y diversas, con muchos puntos en comun, pero
también con grandes diferencias.

La configuracidn social de estos paises basada en el género ha evolucionado de manera parale-
la influida por un rasgo comun bdsico, la religion y la tradicién, que durante muchos afios ha deja-
do a la mujer reservada Unicamente al espacio privado. Sin embargo, todos los paises —aunque
en grados diferentes—, estdn experimentando un cambio favorable a la participacidn publica de
las mujeres gracias a los esfuerzos de los Gobiernos, de los movimientos asociativos y de los com-
promisos internacionales.

El concepto de cohesidn social y género en el Norte de Africa estd empezando a aparecer en
la agenda de algunos movimientos sociales y de algunos ministerios, pero no constituye hasta el
momento la prioridad de las politicas publicas.

El Consejo de Europa! define el concepto de cohesién social como *la capacidad de una socie-
dad para asegurar el bienestar de todos sus miembros, minimizando las diferencias y evitando
la polarizacién. Una sociedad cohesionada es una comunidad soportada mutualmente por indi-
viduos libres que persiguen esos objetivos comunes en un sentido democrdtico”. Segin esta
definicién, entendemos que los Estados tienen la responsabilidad de dotar a sus ciudadanos de
los instrumentos para garantizar la participacion de todos ellos en la construccidn de las socie-
dades. Por ello, las politicas de género y desarrollo constituyen, en nuestra opinién, la base para
crear y poner en funcionamiento un marco referencial de base de igualdad de género
y empoderamiento de la mujer que garantice la cohesidn social.

I. Véase www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/RevisedStrategy_en.pdf
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Aunque las politicas de desarrollo de los seis paises estudiados estdn avanzando en este sentido,
todavia falta un largo camino por recorrer. A nivel de desarrollo, si tenemos en cuenta el indice de
Desarrollo Humano (IDH) —que mide diferentes aspectos de las poblaciones cémo la esperan-
za de vida, el nivel de alfabetizacidn, o los ingresos por habitante—, vemos que sélo Libia se
encuentra en el tramo de paises con un IDH elevado. Tunez, Argelia, Egipto y Marruecos estdn, en
este orden, dentro del grupo medio, y Mauritania tiene un IDH débil. La clasificacién del Indice
Sexoespecffico de Desarrollo Humano (con los datos de las mujeres) presenta el mismo orden
para los seis pafses3, pero destaca el hecho de que en Mauritania el indice especifico de desarro-
indice de toda la poblacion es el més alto. Es decir; que hay
menos diferencias especificas para las mujeres mauritanas que en los otros paises de la regién®.

llo para las mujeres en comparacion a

Para comparar la situacién en politicas de género y desarrollo del Norte de Africa, en este capi-
tulo veremos cudl es el marco juridico en cada uno de los paises, sus estrategias y programas
en los diferentes sectores, asf como la participacion que tiene la mujer en los estamentos de las
sociedades de Mauritania, Argelia, Marruecos, Tunez, Libia y Egipto.

2. Marco juridico

Tras la independencia®, todos los pafses de la zona se fueron dotando de un marco juridico que
regula la participacion de sus ciudadanos en la configuracién de las sociedades, y que constitu-
ye el marco legal de referencia para la participacion de la mujer; en tanto que ciudadana, en este
proceso.

La Constitucidn® supone el primer texto de referencia sobre los derechos politicos, econd-
micos, sociales y culturales’ de los ciudadanos de cada pafs de estudio, sin embargo, al no
hacer referencia explicita a los derechos de las mujeres, éstos han seguido siendo interpreta-
dos en funcidn de las practicas religiosas y tradicionales, que reducen y limitan el rol de la
mujer en la sociedad. La Constitucidn argelina (1996), ademds, reconoce explicitamente en su
texto la supremacia de las leyes islamicas y de la tradicion para aquellos casos en los que no
haya disposicion legal.

Aunque todos los paises se han adherido a los acuerdos internacionales mds significativos —la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las mujeres

N

Informe de Desarrollo Humano 2009, Naciones Unidas. IDH: Libia, 0,85; Ttinez, 0,77; Argelia, 0,75; Egipto, 0,70; Marruecos, 0,65;
Mauritania, 0,52.

. Informe de Desarrollo Humano 2009, Naciones Unidas. ISDH: Libia, 0,83; Tunez, 0,75; Argelia, 0,74; Marruecos, 0,63; Mauritania,
0,52. (No hay datos para Egipto).

Informe de Desarrollo Humano 2009, Naciones Unidas. ISDH/IDH (9%): Mauritania, 99,01%; Argelia, 98,4%; Libia, 98%; Tinez,
97,8%; Marruecos, 95,7%. (No hay datos para Egipto).

. Argelia, 1962; Egipto, 1922; Libia, 1951; Marruecos, 1956; Mauritania, |960; y Tinez, 1956.

. Libia se rige por su Declaracion Constitucional de 1969 y el Libro Verde, escrito e instaurado por el general Gadafi tras su
entrada en el poder en el que define su visién del Estado y las relaciones con los ciudadanos.

La Constituciéon marroqui (1996) sdlo reconoce los derechos politicos de las mujeres, pero no hace ninguna referencia a sus
derechos civiles, econémicos, sociales y culturales.
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(CEDAW) aunque con reservas8, los compromisos de la Conferencia de Pekin, o los Objetivos
de Desarrollo del Milenio?— y han hecho grandes esfuerzos por implicar a las mujeres en los
procesos, las diferencias de género siguen siendo significativas.

No fue hasta finales de la década de 1990 vy principios de la de 2000, por la presidn interna-
cional, asi como por los movimientos asociativos, que los Gobiernos de los paises de la zona
empezaron a tomar realmente conciencia de la necesidad de reformar los textos juridicos, asf
como de crear instituciones de base, que se convertirfan en la referencia para la elaboracién de
politicas de desarrollo y cohesidn social en igualdad de género.

La reforma del Cddigo del Estatuto Personal o del Cddigo de la Familia es uno de los princi-
pales logros conseguidos durante la década de 2000. Estos textos regulan las relaciones entre
el hombre y la mujer en cuestiones como el matrimonio y la poligamia, el divorcio, la tutela de
los hijos y la herencia.

Tabla |. Logros mas importantes con el Cédigo del Estatuto Personal o de la Familia

Pais Afio de la ultima enmienda Avances mas importantes

Argelia 2005 Regularizacién de la edad del matrimonio, consentimiento de los
dos conyuges para contraer matrimonio, guardia y custodia
de los hijos en caso de divorcio, etc.

Egipto 2000 Facilitacién del acceso de las mujeres al sistema legal.

Libia 1984 Regularizacién de la edad del matrimonio y del consentimiento
de los dos cényuges.

Marruecos 2004 Corresponsabilidad de los esposos, igualdad en la edad minima
del matrimonio, supresién de la tutela matrimonial, reglamentacién
de la poligamia.

Mauritania 2001 Regularizacién de la edad minima del matrimonio, oportunidades
a las mujeres para que puedan defenderse ante la ley en caso
de divorcio.

Tunez 1987 En el Cddigo de 1959 ya se habfa conseguido la supresién de la

poligamia, la obligacién al consentimiento de los cényuges para el
matrimonio, la regularizacién de la edad del matrimonio,

la instauracién del divorcio judicial, la prohibicién de la repudiacién
unilateral. En la reforma de 1987, se afadid la eliminacidn de la
obediencia de la mujer al marido y se instaurd la cogestién de

los asuntos del hogar.

8. Las reservas de la CEDAW de todos los paises estdn ligadas con cuestiones referentes a la herencia, la poligamia o la repu-
diacidén; el Unico pafs que ha levantado las reservas es Marruecos, en 2008. Los detalles de las reservas de cada pafs pueden
verse en www.cedaw.wordpress.com

. Ambas adaptadas por Naciones Unidas. La Conferencia de Pekin sobre la mujer tuvo lugar en 1995 y tenfa como objetivo
el empoderamiento de las mujeres (en dmbito econdmico, educativo, sanitario...).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron adaptados en la cumbre de Naciones Unidas del afio 2000 con el fin de
reducir la pobreza en 2015. Son 8 objetivos, y el nimero 3 hace referencia a la igualdad entre los géneros y el 5, a la mejo-
ra de la salud materna. Para mds informacién, se puede consultar la pagina web www.un.org/spanish/millenniumgoals

el
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A pesar de los grandes logros conseguidos en algunos paises, como puede observarse en la tabla |,
estos textos siguen definiendo grandes desigualdades de género. El estado de avance de cada uno
de ellos es diferente vy los logros conseguidos deben contextualizarse en la situacidn socioeco-
némica, histdrica y politica del pafs. En este sentido, TUnez fue pionero con su Cddigo de 1959,
que ya incluia en esa fecha la supresién de la poligamia, uno de los grandes retos de los movi-
mientos asociativos actuales de los derechos de las mujeres (las reformas del Cddigo marroquf
en 2004 o del argelino en 2005 han hecho avances en la regularizacién de la poligamia, aunque
no la han suprimido).

La legislacidn de los diferentes paises regula otras cuestiones determinantes para la cohesién social,
como el empleo, la participacién politica, la educacién o la salud, que se han puesto en prdctica
a través de diferentes politicas de género y desarrollo y que han conseguido algunos avances para
las mujeres, como se verd mas adelante.

En tema de empleo, la reforma del Cddigo del Trabajo de Marruecos en 2003 supuso un avance
importante al introducir enmiendas relativas al principio de la no discriminacién de las mujeres en
tema de empleo, salarios, etc., y hacer referencia por primera vez a cuestiones como el acoso, la
extensién de la baja de maternidad y la codificacion del trabajo de las trabajadoras domésticas. En
la reforma del Cédigo Penal argelino de 2006 se introdujeron enmiendas que tomaban en consi-
deracién cuestiones relacionadas con el acoso en el trabajo basado en las relaciones de género.

La violencia de género es otro de los aspectos que estd encontrando un marco juridico en los
dltimos afos, las reformas del Cdédigo Penal marroqui de 2003 y de la argelina de 2006 toman
en consideracion medidas contra la discriminacion v la violencia contra las mujeres. La violencia
de género es reconocida como delito igualmente en el Cédigo Penal mauritano.

Otro logro importante en la mayoria de los pafses —a excepcion de Libia— es la reforma del
Cédigo de la Nacionalidad, que permite a la mujer casada con un extranjero poder transmitir
la nacionalidad a los hijos.

El Gobierno egipcio, por ejemplo, ha cambiado leyes que tienen impacto en las relaciones de gé-
nero, como la ley n® 3936 de 1996, que estipulaba que la mujer no podia viajar sin el permiso
de su marido.

Para Mauritania, la década de 2000 ha sido importante en relacién a los logros conseguidos al
tomar en consideracion ciertas cuestiones consideradas hasta el momento como tabu (la muti-
lacién genital o la violencia contra las mujeres, por ejemplos).

A pesar de los avances y de la regularizacion de estas cuestiones, el desconocimiento de los tex-
tos y la persistencia de las prdcticas tradicionales y religiosas en algunos dmbitos y zonas geo-
grdficas hace que aln se mantengan grandes diferencias de género. Por otro lado, algunos tex-
tos hacen referencia explicita a los derechos de las mujeres, pero de manera discriminatoria
y desigual con respecto al hombre.
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Libia, por ejemplo, que ratificé la CEDAW (y su protocolo facultativo en 2004!0), sisue mante-
niendo en sus textos juridicos grandes desigualdades de género; el Cédigo Penal castiga de mane-
ra diferente el adulterio en los hombres que en las mujeres. La violencia contra las mujeres, por
otro lado, no estd regulada en ningun texto.

En Mauritania, a pesar de los grandes avances conseguidos, otros documentos legales siguen sien-
do discriminatorios con las mujeres; el Cédigo Penal, por ejemplo, no recoge referencias hacia las
violaciones, y el Cddigo del Trabajo no reconoce sus derechos laborales fundamentales vy tiene
referencias discriminatorias tales como la limitacion del trabajo nocturno para las mujeres (esta
discriminacion aparece también en el Cédigo del Trabajo argelino).

Con el fin de garantizar la aplicacién del marco juridico y de contribuir a su difusién, asi como
de crear politicas de desarrollo y cohesidn social con perspectiva de género, los Gobiernos de
cada pafs han creado instituciones de referencia (ministerios, consejos nacionales o departa-
mentos), reforzadas con comités, consejos y centros de investigacion!! que gestionan ademds
los asuntos de la familia y en algunos casos de la infancia.

Tabla 2. Instituciones gubernamentales de referencia de las politicas de género

en el Norte de Africa

Argelia Ministerio Delegado de la Familia y de la Condicién Femenina (depende del Ministerio de la Salud),
creado en 2002.

Egipto Consejo Nacional para la Mujer; creado en 2000 por el presidente del pais, al que pertenece la
Oficina Defensora de la Igualdad de Género, creada en 2001.

Libia Departamento de Asuntos de las Mujeres en el interior del Comité General del Pueblo para Asuntos

Sociales del Gobierno de Libia, creado en 1992.
Marruecos Ministerio de Desarrollo Social, de la Familia y de la Solidaridad, creado en 2007.
Mauritania Ministerio encargado de la Promocién Femenina, de la Infancia y de la Familia, creado en 2007.
Tunez Ministerio de Asuntos de la Mujer, de la Familia y de la Infancia, creado en 2000.

3. Politicas de desarrollo

Para poner en prdctica los avances en materia juridica, en la Ultima década los Gobiernos de los
paises mediterrdneos del Norte de Africa han ido integrando la perspectiva de género en sus
politicas. Como hemos observado en el apartado anterior; los seis paises han creado institucio-
nes gubernamentales que trabajan asuntos especificamente dirigidos a la temdtica de género.

10. El protocolo facultativo de la CEDAW es un mecanismo juridico complementario que entrd en vigor en el afio 2000 y que
crea unos procedimientos para plantear comunicaciones y solicitar investigaciones sobre las violaciones de los derechos esta-
blecidos en la CEDAW.

. Para mds informacién, se puede consultar para Argelia www.ministere-famille.gov.dz, para Egipto www.ncwegypt.com/, para
Marruecos www.social.govma, para Tunez: www.femmestn y para Mauritania www.mauritania.mr/fr/index.php’niveau=6&
coderub=4&codsoussous= | 24&codesousrub=98&codsoussous | =156
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Pero por otro lado, précticamente en todos los ministerios y departamentos de los paises nor-
teafricanos también se han incluido politicas y/o estrategias que integran el enfoque de género
de manera transversal en los diferentes dmbitos de la sociedad con el objetivo de lograr una ver-
dadera cohesidn social. Los sectores donde mds se han introducido estas polfticas son los que
cubren los servicios sociales bdsicos: principalmente salud y educacién, considerando que el pri-
mer paso para lograr un desarrollo global es la cobertura y equidad para toda la poblacion.

Los avances conseguidos no habrfan sido posibles sin la participacién de los movimientos de
mujeres!? y asociaciones que han actuado en paralelo y han reivindicado los derechos por con-
seguir una participacion igualitaria y equitativa. Estos movimientos han tenido mucha fuerza en
paises como Mauritania, Marruecos y Argelia, llegando a influir en el cambio de leyes (el cam-
bio en Estatuto del Cdédigo de la Familia y las reformas sobre la participacion politica de las
mujeres en Marruecos, por ejemplo) y participando en la elaboracién de las reformas. Sin
embargo, en otros paises el impacto y participacion de estos movimientos ha sido menor,
al estar mds controlados por los Gobiernos nacionales, como es el caso de Tunez, Libia y
Egipto.

3.1. Salud

El de la salud es uno de los sectores donde primero se introdujeron las politicas transversales
y directas sobre género. Principalmente, los campos donde se trabaja mds son la mejora de la
salud maternal y de la planificacién familiar: Actualmente, los paises del Norte de Africa disponen
también de algunos programas de prevencion del VIH/sida enfocados a las mujeres.

Probablemente, el sector sanitario es uno de los que ha avanzado para intentar garantizar el bienes-
tar de toda la poblacién, aunque en todos los paises se ven grandes desequilibrios entre las zonas
urbanas y rurales.

Salud maternal y tasa de fecundidad

En los dltimos quince afos, los paises mediterrdneos del Sur han reforzado sus politicas en mate-
ria de salud reproductiva. Los seis pafses estudiados han iniciado programas de creacion de cen-
tros de salud y/o planificacién familiar como estrategia fundamental.

Pricticamente no existen estadisticas sobre la mortalidad materna en la década de 1990, asi que
es dificil ver la evolucion de las cifras, pero la mejora desde principios de siglo ha sido impor-
tante (por ejemplo, en Argelia ésta se redujo en un 20% de 2002 a 2005).

12. El rol de los movimientos de las mujeres y asociaciones que luchan por los derechos humanos es un tema amplio y com-
plejo. Por un lado, representan los propios actores del cambio, y por el otro, son los que muestran su satisfaccién —o no—
a las medidas adoptadas por los Gobiernos. Por todo ello, consideramos que tratar este tema requiere una atencién parti-
cular que podrfa ocupar otra ponencia. En este caso, hemos focalizado el presente documento en las politicas gubernamen-
tales, sin profundizar en el tema de los movimientos asociativos y dejdndolo abierto para futuras reflexiones.

118  6énero y cohesién social: Africa e Iberoamérica



Grifico |.Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos)
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Fuente: Division de Estadisticas de Naciones Unidas, 2005.

Aungue todos los paises han mejorado, se observan fuertes diferencias entre ellos. En 2005, mien-
tras en Libia o Tunez la tasa se habfa reducido hasta una muerte por cada mil nacimientos vivos, en
Mauritania las cifras eran todavia muy altas. También destaca Marruecos, que aunque el Ministerio
de Salud ha impulsado muchos programas de control de la maternidad sin riesgo y de planificacion
familiar; la mortalidad en 2005 seguia siendo muy superior a la de los otros paises del Magreb.

Las cifras anteriores aumentan considerablemente en todos los paises cuando observamos la
situacion en las zonas rurales. Segin el Informe Nacional 2005 de los Objetivos del Milenio,
en Marruecos, entre 1999 y 2003 la tasa de mortalidad materna en las zonas rurales (267
muertes por cada 100.000 nacidos vivos) fue un 143% superior a la de las zonas urbanas (187 muer-
tes/100.000 nacidos vivos). Por ello, el plan de accién 2005-2007 del Ministerio de Salud de
Marruecos prevé el fortalecimiento de la cobertura sanitaria en las zonas rurales y suburba-
nas. En los dltimos afos se han puesto en marcha varias células provinciales de salud repro-
ductiva, asi como equipos mdviles, con el fin de llegar a las zonas rurales que tienen mds dificultad
en acceder a los centros de salud. También se estdn llevando a cabo multiples programas apoya-
dos por la cooperacion internacional en este sentido. Todos ellos buscan la equidad minimizando
las diferencias de género y de zona.

A su vez, el Ministerio de Salud de Tunez integra también los servicios de salud reproductiva en
los centros de salud de base, que disponen de mds de 2.000 unidades repartidas por el territorio.

La medida mds comun desde los respectivos ministerios de Salud ha sido la creacién de cen-
tros de planificacion familiar que persiguen los siguientes objetivos principales:
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» Difusidn de informacién a las mujeres sobre riesgos, enfermedades de transmisidn sexual,
métodos anticonceptivos, etc.

* Asistencia al periodo de embarazo y del parto.

*  Deteccidn de enfermedades (especialmente algunas como el cdncer de mama y de Utero).

También, los ministerios han aumentado sus campafias de sensibilizacion enfocados a la mujer
(especialmente las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia) y a los adolescentes.

Otros indicadores que muestran los resultados positivos de la creacién de los centros son el
descenso de las tasas de fecundidad y el aumento de la esperanza de vida de las mujeres.

Grifico 2.Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer)

M

Tinez Mauritania Marruecos Libia Egipto Argelia
M 1990-1995 Il 2005-2008

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2009, Naciones Unidas.

Otro tema clave de las polfticas en materia de salud en los paises del Norte de Africa es la lucha
para reducir los casos de VIH/sida. Las campafias de sensibilizacion y difusién para el uso de
métodos anticonceptivos son las principales estrategias, aunque el indicador de casos ha aumen-
tado en todos los paises en los Ultimos afios. De todas formas, las cifras de todos los pafses del
Norte de Africa en 2007 se mantenfan por debajo del 0,1% de la poblacién (excepto en Mau-
ritania, que tenfa un 0,8%).

En la mayoria de paises hay programas especificos para las mujeres y, en concreto, para las muje-
res rurales, considerando que se trata de uno de los grupos mds vulnerables debido al elevado
desconocimiento de las enfermedades de transmisidn sexual y de los métodos anticonceptivos.
En este sentido, el Ministerio de Agricultura de Marruecos, por ejemplo, ha lanzado un progra-
ma de sensibilizacién de las mujeres rurales para la prevencion del VIH/sida.
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Grifico 3. Esperanza de vida de las mujeres al nacer
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2009, Naciones Unidas.

También se observan programas desde los diferentes ministerios de Salud y/o de Juventud para
sensibilizar a los jévenes. En muchos casos, como el del Programa de supervision de personas
con el VIH en Libia, los Gobiernos han establecido acuerdos con la Organizaciéon Mundial de la
Salud para impulsar programas especificos.

3.2.Violencia de género

Los ministerios de la Familia y/o de Desarrollo Social y/o de Salud son los que mds se han impli-
cado en politicas y estrategias que aporten soluciones a la elevada violencia de género que se
conoce que existe en todos los paises del Norte de Africa.

Argelia, Marruecos y Tunez han impulsado algunas iniciativas, especialmente durante esta Ultima
década. En Argelia, la violencia de género estd reconocida como problema de salud publica
desde 2001.

En Marruecos (2002) y en Argelia (2007) se elaboraron las respectivas Estrategias Nacio-
nales de Lucha contra laViolencia contra las Mujeres. En ambos casos, varios ministerios han
participado de la iniciativa con el objetivo de hacer un esfuerzo comun, el de establecer los
procedimientos y métodos adecuados para atender a las victimas de violencia de género
a todos los niveles (fisico, psiquico, social, econdmico, etc.), asi como sensibilizar a toda la
poblacién. La creacién de centros de escucha y acogida fue la primera acciéon de dicha
estrategia.
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En Marruecos, el Ministerio de Agricultura también se ha unido a la estrategia para apoyar un
programa de accidn en zonas rurales donde se pusieron en marcha los equipamientos de cen-
tros multifuncionales y de apoyo a la insercién laboral de la mujer.

Por otro lado, TUnez también puso en marcha a finales de 2008 una estrategia de prevencién
contra los comportamientos violentos en la familia y en la sociedad. Esta ha sido apoyada por
todas las partes implicadas, estructuras gubernamentales y sociedad civil. Entre las acciones pre-
vistas se contempla la recopilacién y andlisis de datos, la puesta en marcha de servicios de escu-
cha y orientacidn, la sensibilizacién y prevencidn, y el fortalecimiento de los requisitos legales
necesarios para garantizar su aplicacion.

Pero generalmente la violencia contra las mujeres no se denuncia y/o no se toman las medidas
necesarias para apovyar a la victima. Muchas veces, por falta de conocimiento o equipamiento
necesario por parte de las instituciones a donde se dirigen las mujeres victimas de violencia. Por
ello, aparte de las campafias de sensibilizacién, algunos ministerios, como el tunecino de Asuntos
de la Mujer, de la Familia, de la Infancia y de la Gente mayor, han activado un nimero de telé-
fono gratuito a donde pueden dirigirse las mujeres victimas de violencia.

3.3. Educacién

Un sector donde se producen fuertes diferencias entre hombres y mujeres es el educativo.
Tratdndose ademds de un sector que afecta a uno de los servicios mds importantes para el desa-
rrollo de las sociedades, todos los paises del Norte de Africa han integrado en las politicas de
educacion el factor género como elemento transversal indispensable.

Nuevamente, en el dmbito educativo se observan fuertes diferencias entre las mujeres de zonas
urbanas v las de zonas rurales. Por eso, los seis paises impulsan programas de formacién vy alfa-
betizacidn de la mujer rural. Los Gobiernos son conscientes de que es imposible lograr avances
en la cohesidn de las sociedades si no hay una equidad formativa en todos sus miembros que
les garantice las mismas posibilidades para desarrollarse.

Escolarizacidn

En los seis paises del Norte de Africa la educacién es universal y obligatoria para los nifios y nifias
a partir de los 6 afios y hasta los 13 (Egipto), 14 (Argelia, Libia y Mauritania), 15 (Marruecos)
o 16 (Tunez)!3.

La escolarizacién de las nifias en los paises del Norte de Africa ha tenido notables avances en

los dltimos afios. En los grupos de educacién primaria (de 6 a 10-12 afios) las nifias de todos
los paises tienen ratios que se acercan cada vez mds a la equidad con los nifios. Marruecos es

I3. Fuente: Barémetro Internacional de la educacién sobre Derechos Humanos y Sindicatos en Educacién. En colaboracién con
el Instituto Estadistico de la UNESCO. Datos actualizados en 2007.
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el pafs que presenta cifras mds bajas (0,89) y Mauritania es el Unico en que las nifias incluso
superan a los nifios (1,05).

Grifico 4. Ratio de nifias por nifios en diferentes tramos de educacién
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Fuente: Division de Estadisticas de Naciones Unidas. Indicadors de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (dato mds reciente dis-
ponible: entre 2005 y 2007).

En Argelia y TUnez vemos cdmo se produce un aumento de la ratio a medida que avanzan las
fases de la educacién. Nos encontramos que en secundaria (de | [-12 a 16-18 afios) las chicas
ya superan a los chicos (1,08 y I,17, respectivamente) y vemos fuertes diferencias positivas para
las chicas en educacién terciaria (1,26 en Argelia y 1,42 en Tunez).

Como detalle relevante, entre los estudiantes del dltimo tramo educativo las jévenes contindan
escogiendo ramas mds “‘tradicionalmente de chicas” (filologfa, educacion, etc.) y en porcentajes
muy inferiores las ramas mds técnicas.

En Libia, la ratio también es superior a partir de la etapa de secundaria, pero desciende un poco
en la Ultima fase educativa (aunque continda superando a los chicos).

En Marruecos y, sobretodo en Mauritania, se produce el efecto contrario. A medida que avan-
zan las fases educativas, la ratio de chicas va disminuyendo. En Marruecos el descenso no es muy
significativo (0,89, 0,84,0,81), pero el caso de Mauritania es sorprendente. Mientras en primaria
es el Unico pals con una ratio favorable a las chicas, en secundaria baja al 0,86 y en terciaria sufre
un fortisimo descenso a 0,36.

Como se ha comentado, en las zonas urbanas la equidad entre nifios y nifias que se escolarizan
se estd logrando en la mayorfa de casos. Donde se producen fuertes desvios es en las zonas
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mas rurales y desfavorecidas. Es por ello que gran parte de las estrategias politicas se han cen-
trados este aspecto. Algunos ejemplos son:

* En Egipto han creado clases especiales para nifias en las zonas rurales, y entre 2002
y 2007 se crearon mds de mil colegios a través del “Girl Friendly School Programme”.

*  En Marruecos, el Departamento de Ensefianza Escolar del Ministerio de Educacion conce-
de becas y apoya la creacién de Residencias para nifias (Dar Taliba), que tienen que despla-
zarse de su pueblo para estudiar.

* En Mauritania se cred el Fondo de Apoyo a las Nifas (FAF) gracias a una financiacion
de la IDA que ha sostenido su escolarizacion a través de pequefios créditos destinados
a las regiones mds retrasadas en cuestion de acceso de las nifias a la escuela.

Alfabetizacion

El indice de analfabetismo en el Norte de Africa es muy elevado, pero hay diferencias muy gran-
des entre los seis paises. Mientras en Argelia, TUnez y Libia el porcentaje de mujeres alfabetiza-
das supera el 65%, llegando casi al 80% en el caso de Libia, tanto en Marruecos como en
Mauritania mds de la mitad son analfabetas.

Tabla 3.Tasa de alfabetizacién (% de poblacién de mas de |5 afios)!4

General Mujeres Hombres Diferencia hombres-mujeres

Marruecos 55,6 Marruecos 432 Mauritania 633 Marruecos 255
Mauritania 55,8 Mauritania 483 Marruecos 68,7 Argelia 179
Egipto 664 Egipto 578 Egipto 74,6 Tunez 174
Argelia 754 Argelia 664 Argelia 84,3 Egipto 16,8
Tunez 77,7 Tlnez 69,0 Tunez 86,4 Libia 16,1
Libia 868 Libia 784 Libia 945 Mauritania 150

Lo que se mantiene casi igual en todos los pafses es la diferencia porcentual que sigue existien-
do entre hombres y mujeres. En todos los casos se encuentra entre el |5 y el 18%. Hay una
excepcidn, un pais que tiene cifras todavia mds alarmantes: Marruecos. A parte de ser el pafs
con una tasa general mds baja (55,60%), la diferencia entre hombres y mujeres es de mds de 25
puntos.

Todos los paises tienen programas de alfabetizacion para mujeres adultas, especialmente destina-
dos a las zonas rurales donde, nuevamente, los porcentajes son ain mas elevados. En general, estos
programas son llevados a través de los ministerios de Educacion, Planificacion y/o Trabajo. En el
caso de Marruecos, por ejemplo, el Departamento de Agricultura se adhirié a un plan nacional de
lucha contra el analfabetismo del Ministerio de Trabajo, de Desarrollo social y de Solidaridad.
El programa ha permitido crear més de 180 centros de alfabetizacidn abiertos.

14. Informe de Desarrollo Humano 2009, Naciones Unidas.
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Formacidn profesional

A nivel de educacidn, y muy enfocado a la promocién del empleo, también se estdn poniendo en
marcha en todos los paises los programas de apoyo a la formacién profesional para mujeres adul-
tas. Este tema se ha tratado principalmente desde los ministerios de Trabajo, que han creado pro-
gramas para formar a mujeres en profesiones concretas para promover su insercion laboral. El
Ministerio de Trabajo e Inmigracidn egipcio, por ejemplo, ha impulsado un programa de formacién
técnica y administrativa para mujeres y el Ministerio de Desarrollo Local ha creado centros de for-

macién. En Mauritania, se han puesto en marcha politicas de apoyo a la implantacién de Centros

de Formacion para la Promocién Femenina, en las filiares de la costura, bordado e informatica.
3.4. Empleo

Una vez impulsadas las politicas sectoriales enfocadas a los servicios sociales, el siguiente campo donde
encontramos mds polfticas, estrategias y programas con un claro enfoque de género es el empleo.

Grifico 5.Tasa de desempleo

30
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Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo. base de datos: LABORSTA (datos de Libia y Mauritania no disponibles).

En todos los paises la tasa de desempleo de la mujer es superior a la del hombre. Pero obser-
vamos que, mientras que en Marruecos la diferencia en 2005 era inferior a un punto, en Egipto
el porcentaje de mujeres paradas era tres veces mayor al de los hombres.

Para incentivar la insercién laboral todos los paises han establecido programas desde los ministe-
rios de Empleo, Trabajo v otros especificos como los de Agricultura, como veremos mdés adelante.
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Estas estrategias y programas tratan de promover a los grupos mas vulnerables v principalmente
van destinados al colectivo de los jévenes y/o a las mujeres. En cualquier caso, se ha observado que,
aunque los dispositivos puestos en marcha por los paises para crear empleo no vayan dirigidos
especificamente al colectivo femenino, el porcentaje de mujeres que participan en estos programas
es generalmente superior al de los hombres.

Para analizar la situacion vy asi poder establecer la metodologia oportuna, algunos paises han
creado instrumentos como el Observatorio del Empleo Femenino, en Argelia (promovido por
la empresa energética estatal Sonatrach).

En Tlnez se han reforzado los programas e instrumentos para insertar a la mujer en el merca-
do laboral y también se ha realizado una recopilacion, tratamiento y difusion de datos con el fin de
presentar unos estudios que muestren la presencia de la mujer en su condicién de empleada
y de empleadora, estudiar el impacto de los programas de empleo puestos en marcha, la pro-
mocién de la inversion y la identificacion de nuevos oficios y metodologias de trabajo y de
produccion.

En el caso concreto de los programas de insercion laboral, observamos que en Argelia, si bien
no discriminan por sexos, el porcentaje de mujeres que se han beneficiado de ellos ha sido con-
siderablemente elevado. Entre ellos se encuentran el “Empleo asalariado de iniciativa local” (mds
de un 70% de mujeres), el “Dispositivo de la microempresa” (destinado al autoempleo, con un
17,5% de mujeres), el "Dispositivo del microcrédito” (destinado a parados, con un 64,9% de
mujeres) o los “Contratos de preempleo” (para diplomados de ensefianza superior en paro, con
un 65% de mujeres).

Egipto, a través del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn, impulsa una estrategia directa para inte-
grar a la mujer en el mercado laboral y, por otro lado, también ha creado un centro especifico
con esta temdtica: el Women Business Development Center; para promover a las emprende-
doras. También Libia, a través de su Gobierno, tiene programas de promocién de las habilidades
empresariales de las mujeres y oportunidades laborales.

En el caso de Marruecos, vemos también cémo el Ministerio del Empleo ha integrado el enfo-
que de género en aquellos programas creadores de ocupacion. Ademds de tratarse de un ins-
trumento de desarrollo, también promueve el acceso equitativo de la mujer a los diferentes
recursos, asi como su participacion en los sectores estructurados con el fin de que mejoren sus
condiciones de vida y su rol en la economfa.

También en Marruecos se han impulsado estrategias desde el Ministerio de la Industria destina-
das a dos de los sectores especfficos. Por un lado, estrategias para promover el trabajo digno en
el sector textil. Se ha tomado éste como sector piloto (en 2007, un 71% de las personas em-
pleadas en el sector eran mujeres). El programa busca desarrollar un enfoque estratégico del for-
talecimiento de las empresas del textil tomando en consideracién el género dentro de las politicas
y programas de desarrollo del sector.

126 Género y cohesién social: Africa e Iberoamérica



El otro sector es el agroindustrial, para el que se ha puesto en marcha el proyecto de “Desa-
rrollo de la mujer emprendedora en el sector agroindustrial en Marruecos”. El objetivo es dis-
minuir la tasa de paro en el sector, asi como alcanzar la equidad entre los sexos a través de la
promocion de género via el desarrollo de Actividades Generadoras de Ingresos.

Y precisamente en este tipo de programas que estimulan el autoempleo es donde encontra-
mos mas objetivos especfficos al colectivo femenino en todos los paises. La puesta en marcha
de estos dispositivos, generalmente impulsados tanto por las instituciones locales como por las
ONG, permiten no sdlo generar mds empleo femenino, sino también proporcionar herramien-
tas para empoderar a la mujer.

3.5. Agricultura, ganaderia y pesca

Dentro de los campos productivos, dada la fuerte importancia del mundo rural y de la poblacién
que trabaja en el sector de la agricultura, ganaderfa y pesca en el Norte de Africa, no sorprende
encontrar en este dmbito también muchas politicas y programas que apoyan directa o transver-
salmente a la mujerY en concreto, dirigidas al grupo de mujeres mads vulnerable: la mujer rural.

Grifico 6. Porcentaje de la poblacién empleada que se dedica a la agricultura, ganaderia, caza

o pesca, 2004
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Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo. Base de datos: LABORSTA
Los porcentajes de la poblacién de Argelia, Egipto y especialmente Marruecos que se dedican a este

sector son elevados. En los tres casos, estas cifras todavia son mds destacadas entre las mujeres
empleadas, llegando a un 60% (en 2004) el caso de Marruecos.
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La estrategia nacional de desarrollo rural sostenible del Ministerio de Agricultura argelino acuer-
da establecer una atencion particular a la mujer A través del programa Nacional de desarrollo
Agricola y el Fondo Nacional de Desarrollo Rural, se ha dado valor al rol econdmico de la mujer
a través de diferentes acciones integrales:

*  Creacién de una base de datos estadisticos segiin sexo incorporando el concepto género.

* Puesta en marcha de un programa nacional de reciclaje, calificacidn y formacion especi-
fico para la mujer.

* Realizacién de encuestas socioecondmicas y de estudios sobre la mujer rural. Para ello
los funcionarios se han formado en temas de género, comunicacion, agricultura y salud
reproductiva.

* Fortalecimiento y mejora de la situacion social y cultural propicia al desarrollo local segin
género, a través de la creacion de las infraestructuras necesarias de la vida social y una
accién para luchar contra el analfabetismo y la puesta en marcha de un dispositivo de sen-
sibilizacién e informacion para las familias. Las campafas de sensibilizacién y encuentros
regionales han reunido a todos los departamentos ministeriales para tomar en considera-
cién la situacién general de la mujer rural (en materia de salud, educacion, medidas de
apoyo al trabajo en casa y apoyo financiero del Estado).

*  Mejora de la participacién de la mujer en los programas de desarrollo del sector inte-
grandolas en los programas especfficos.

Por otro lado, el Departamento de Agricultura de Marruecos integra desde 2002 el enfoque de
género a través de la promocién de la mujer rural. El Departamento es consciente del importan-
te rol de la mujeres en el sector, por eso su promocion socioecondmica es una de sus principales
orientaciones y ha puesto en marcha programas y proyectos dirigidos especialmente a ese colec-
tivo como un plan de accién para la integracion del enfoque de género en todas las politicas rura-
les, programas de formacion y alfabetizacién y apoyo a proyectos generadores de ingresos.

En este sentido, el Gobierno marroqui'y la FAO firmaron un convenio en 2004 con el objetivo
de elaborar mecanismos de identificacion de prioridades de la poblacidn rural y el fortaleci-
miento de las capacidades metodoldgicas para la integracion de la dimensién de género, el
seguimiento v la evaluacion. Uno de los resultados que se consiguid en 2006 fue la formulacion
de un plan de accién para la integracion del enfoque de género en todas las politicas agricolas.
Los avances mds significativos han sido el fortalecimiento del conocimiento nacional para inte-
grar el enfoque de género a través de la formacion sobre andlisis socioecondmicos seglin géne-
ro de un grupo de formadores nacionales, personal formativo a nivel regional, provincial y rural,
asf cémo electos locales. También se realizaron estudios para diagnosticar la situacién actual del
mundo rural para determinar las posibles vias de intervencién.

Y otro subsector donde se han introducido politicas transversales de género es la pesca, también
muy importante en las regiones costeras del Mediterrdneo. En Marruecos se han promocionado
los programas que buscan la mejora de la situacién socioecondmica de las mujeres que trabajan
en este sector: Se respaldan iniciativas de apoyo a la organizacién de cooperativas, la alfabetizacion
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y la formacion en autogestién. Estas iniciativas las apoya el Ministerio de Pesca Maritima, las orga-
nizaciones internacionales como el PNUD vy la FAQ, asi como la cooperacién internacional.

4. Participacién politica

Para conseguir una sociedad verdaderamente cohesionada es imprescindible que todos sus
miembros, y en este caso las mujeres, participen en los diferentes estamentos de la sociedad.

Entre mediados de las décadas de 1950 y 1960 los seis paises aprobaron las leyes que permi-
ten a las mujeres votar y presentarse como candidatas a una eleccién nacional de forma iguali-
taria!>. De todas formas, la participacién politica femenina sigue siendo muy baja.

Naciones Unidas establecid un indice de participacién de las mujeres (IPF) que se calcula a partir
de diferentes variables que miden las responsabilidades que los hombres y las mujeres ejercen en
los dmbitos politicos y econdmicos (porcentaje de ocupacion en funciones de direccion y funcio-
nes técnicas, asi como porcentaje de puestos parlamentarios ocupados). El Informe de Desarrollo
Humano 2009 clasificd a 109 paises (de aquéllos cuyos datos necesarios estaban disponibles). Del
grupo de los seis paises estudiados, sélo tres disponian de todos los datos. Estos quedaron en las
dftimas posiciones de la clasificacion: Marruecos 104°, Argelia 105° y Egipto 107°,

Griéfico 7.Tasa de puestos parlamentarios que ocupan mujeres
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2009, Naciones Unidas.

|5. Informe de Desarrollo Humano 2009, Naciones Unidas. En algunos paises, las mujeres obtuvieron el derecho a votar o presen-
tarse a elecciones locales antes de obtener los derechos para las elecciones nacionales. Para las elecciones nacionales, los afios
concretos son los siguientes (votar/presentarse): Argelia (1962/1962), Egipto (1956/1956), Libia (1964/1964), Marruecos
(1959/1963), Mauritania (1961/1961), Tdnez (1959/1959).
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Sorprende especialmente el caso de Mauritania, que aunque tiene el nivel de indice humano de desa-
rrollo mads bajo de los seis, a nivel de participacion en la vida politica y social la mujer tiene un papel
mucho mds destacado que en sus paises vecinos. En 2005, la participacién femenina en los puestos
parlamentarios en Mauritania era del 4,4%. El aumento al 20% de participacidn de la mujer en el par-
lamento es debido a una medida innovadora de reforma de la ley electoral que se hizo en 2007, que
ha instaurd una cuota minima del 20% de participacién femenina en las listas electorales.

A nivel de puestos ministeriales'é, en enero de 2008 las mujeres representaban porcentajes muy
diversos en los pafses norteafricanos, que ademds no coinciden con la participacién proporcio-
nal en el parlamento de cada uno de ellos. En Libia no habfa ninguna mujer; en Egipto, un 6%; en
Tulnez, un 7%; en Argelia, un | 19%; en Mauritania, un 12%;y en Marruecos, un 19%.

En Marruecos la participacién politica de las mujeres es otro de los temas que estd tomando gran
interés desde que, gracias a las disposiciones juridicas especificas a partir del 2000!7, los partidos
polfticos fueran adoptando cuotas reservadas a las mujeres. La preparacién de la campaia elec-
toral de 2009 consiguid reformar el cddigo electoral (que ya reconocia una mayor participacién
de las mujeres en las instancias electas) a través del cual se definen circunscripciones electorales
que serdn reservadas a la mujer, asi como la creacién de un fondo para el refuerzo de las capaci-
dades representativas de las mujeres.

En otros paises del Magreb como Tunez y Argelia, en la década de 1960, los textos juridicos ya
daban la posibilidad de que la mujer fuera candidata en las elecciones.

Egipto tiene el porcentaje mds bajo de mujeres parlamentarias (sélo un 4%). A finales de los afios
setenta y principios de los ochenta existia una ley electoral en Egipto que fijaba una cuota minima
de mujeres en el parlamento, llegando a un 9% en 1979 o un 85% en 1984. En 1986 se revocd
la ley que garantizaba estas cuotas y el porcentaje descendié fuertemente (3,9% en 1987 y 1,8%
en 2005). En 2007 se realizaron varias enmiendas en la Constitucién que han afectado positiva-
mente a la participacion de las mujeres en la politica, volviendo a promover la fijacion de cuotas
minimas en las dos cdmaras del parlamento y también en los ayuntamientos'8. Paralelamente, se
ha establecido un Centro para el empoderamiento politico de las mujeres y, con la colaboracion
de UNIFEM, el Foro de Mujeres Miembros del Paramento, para apoyar la formacion de las parla-
mentarias y fortalecer sus voces en las estructuras gobernantes.

Existe también una estructura para promover las formaciones e intercambios entre las mujeres poli-
ticas en los pafses de la regién de Estados Arabes!?: el Programa de Mujeres Arabes Parlamentarias.

16. Informe de Desarrollo Humano 2009. Naciones Unidas. Datos de enero 2008 que incluyen viceprimeras ministras y vicemi-
nistras, asi como las primeras ministras que son responsables de una cartera ministerial. Las vicepresidentas y jefes de
Gobierno o de organismos publicos no estdn incluidas.

I7. La participacién politica de las mujeres en Marruecos se llevé a cabo por designacién en 1993.

18. Iknow Politics. Syada Greiss, miembro del Parlamento de Egipto desde 2006.

19. Naciones Unidas clasifica los siguientes paises en la regién de Estados Arabes: Argelia, Bahrein, Yibuti, Egipto, Irak, Jordania,
Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Arabia Saudf, Somalia, Sudan, Siria, Tinez, Emiratos Arabes Unidos, Yemen, Territorios Ocu-
pados Palestinos.
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Uno de los principales temas tratados en estas formaciones son los Presupuestos Sensibles al
Género. El presupuesto es una herramienta fundamental del Gobierno para definir sus estrate-
gias y prioridades. Incorporar la perspectiva de género en la planificacién y realizacién de marcos
presupuestarios es fundamental para trabajar para un desarrollo equitativo. No se trata de hacer
presupuestos sélo para mujeres o para actividades sélo dirigidas al colectivo femenino, se trata
de identificar intervenciones eficientes para implementar politicas y leyes que contribuyan al avan-
ce en los derechos de la mujer para conseguir igualdad de género en todos los dmbitos20,

En este sentido, para Marruecos los presupuestos sensibles al género son una de las claves para
apoyar la participacion de la mujer: La Sociedad Civil impulsa estas iniciativas a nivel local, sensi-
bilizando y apoyando a la planificacion presupuestaria de los electos y funcionarios comunales.

5. Conclusiones

Los paises del Norte de Africa han evolucionado en la configuracién de sociedades cohesiona-
das con equidad entre todos los miembros de sus poblaciones y, en concreto, entre los hombres
y las mujeres. Actualmente, las fuertes diferencias persisten en todos los paises y el camino para
garantizar el bienestar global es todavia largo, pero se observan los primeros resultados positivos
en prdcticamente todos los dmbitos de la sociedad.

Desde hace décadas la sociedad civil v las asociaciones que defienden los derechos de las muje-
res han luchado y se han implicado, en funcién del contexto politico y en diferente grado, por
conseguir igualdad de género en todos los campos. Pero para que ello sea efectivo es necesa-
ria la implicacién de las instituciones gubernamentales tanto a nivel local como estatal. Son los
Gobiernos los que tienen la capacidad de establecer los marcos juridicos necesarios para situar
a la mujer al mismo nivel que el hombre y permitir la creacién de politicas y estrategias favora-
bles a la igualdad de género garantizando la cohesién social.

En este sentido, los hechos mds relevantes de las Ultimas décadas han sido la adhesion a acuer-
dos internacionales por parte de todos los paises y las reformas de los Cdédigos del Estatuto
Personal o de la Familia. De todas formas, cabe destacar que convenciones internacionales
como la CEDAW?2! se han firmado con reservas?? relacionadas con los mismos temas que afec-
tan a los Cddigos personales o de la familia (el matrimonio, la poligamia, el divorcio, la tutela de
los hijos, la repudiacién vy la herencia, entre otros) alegando tradiciones culturales y religiosas.

Con el fin de poner en marcha las politicas de desarrollo y de género, los seis paises estudiados
han creado ministerios, departamentos y otros organismos gubernamentales que trabajan asun-
tos especificamente dirigidos a la temdtica de la mujer. No cabe duda que la creacién de dichas
instituciones es un logro considerable a destacar, pero no menos importante es el hecho de que

20. Para mds informacién sobre Presupuestos Sensibles al Género, visitese www.unifem.org
21. CEDAW: Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres.
22. Marruecos levantd las reservas en 2008.
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la gran mayorfa de ministerios de otras carteras hayan incluido en sus estrategias el enfoque de
género de manera transversal. La Unica forma para conseguir la equidad es que el género, ade-
mds de las acciones directas, se tenga en cuenta desde una perspectiva global e integral.

Los servicios sociales y, en particular, la salud y la educacién, son los sectores donde se impulsan
mas programas especificos para la mujer. Podriamos decir que también en las politicas de estos
sectores es donde encontramos mas similitudes en todos los paises del Norte de Africa, segura-
mente porque se trata de los servicios mds bdsicos v esenciales para el desarrollo de los pafses.

La mejora de la salud maternal y la planificacion familiar a través de programas de apoyo y sen-
sibilizacién destacan en el campo de la salud, todavia con tasas de mortalidad materna impor-
tantes. Los primeros progresos se ven en la disminucion de la fecundidad y el aumento de la
esperanza de vida de las mujeres en toda la regién. En el campo de la educacidn, se empiezan
a ver los resultados positivos en la escolarizacién de los nifios y nifias, pero todavia fafta mucho
para lograr mejorar las tasas de alfabetizacion de las mujeres adultas, que en paises como
Marruecos y Mauritania no llegan ni al 50%. En ambos casos, salud y educacién, la mayoria de
estrategias se centran en las zonas rurales, donde el desequilibrio negativo hacia la mujer es
mucho mds elevado.

La lucha contra la violencia de género ocupa una posicién destacada cuando hablamos de lograr
un desarrollo equitativo. Desgraciadamente, no se trata de un tema prioritario para todos los pai-
ses estudiados, y en algunos incluso destaca la ausencia de textos juridicos que hablen del tema.
Argelia, Marruecos y Tunez han puesto en marcha los uUltimos afios estrategias nacionales de
lucha contra la violencia a las mujeres o comportamientos violentos en la familia y en la socie-
dad, que apoyan la creacion de centros de acogida y escucha.

El empoderamiento de las mujeres es una pieza fundamental para conseguir que se reduzcan
las diferencias entre hombres y mujeres y que las sociedades se cohesionen. Por ello, es impor-
tante que los Gobiernos impulsen programas para estimular la participacién de la mujer en los
diferentes dmbitos de la sociedad.

A nivel de empleo, una vez mds se observan fuertes diferencias, llegando la tasa de paro femeni-
na a triplicar la de los hombres en casos como Egipto en 2005.Todos los paises han establecido,
desde los respectivos ministerios de Trabajo, programas que favorecen directa o indirectamente la
insercion laboral de la mujer Destacan las estrategias de promocién de la formacion profesional,
la creacion de observatorios de empleo femenino o el apoyo a las actividades generadoras de
ingresos. El campo de la agricultura, ganaderia y pesca, de fuerte importancia en el Mediterrdneo,
lidera gran parte de estos programas.

Finalmente, otro tema clave para el empoderamiento de la mujer es su participacion en la vida
politica. Si encontrdbamos diferencias en los otros dmbitos, aqui todavia se producen diferencias
mas considerables. Los paises norteafricanos ocupan los Ultimos puestos en la clasificacién del
indice de participacién femenina de Naciones Unidas y su presencia en los puestos politicos es

132 Género y cohesién social: Africa e Iberoamérica



todavia muy baja. Aln asf, es importante tener en cuenta que también en los paises con indices
de desarrollo elevados se producen fuertes desequilibrios en la participacién politica de las muje-
res. En cualquier caso, en los paises estudiados éste es un tema que estd tomando mds interés
en los Ultimos afios y muchos de ellos estdn tomando medidas para garantizar la presencia de
las mujeres en la vida politica (generalmente a través de cuotas minimas).

Los proximos pasos para continuar el camino hacia un desarrollo equitativo y global es seguir tra-
bajando a todos los niveles para garantizar el bienestar de toda la poblacidn. Si bien es cierto que
se ha progresado en algunos puntos, hay que asegurarse de que, aunque se realicen acciones diri-
gidas a la promocion de la mujer; las politicas puestas en marcha estén creando una dindmica inte-
gradora de desarrollo entre los sexos y que no se sigan manteniendo las diferencias.

Es importante que los Gobiernos centren su atencién en aquellos campos donde existen dese-
quilibrios mds grandes, velando para que las estrategias se ajusten realmente a las necesidades
de la poblacién. Para ello, es imprescindible apoyarse en la sociedad civil, trabajar conjuntamen-
te con las asociaciones y entidades de base para que los ciudadanos y las ciudadanas sientan
que su rol como agente de la construccion de sociedades es importante.

Por Ultimo, ahora que el concepto de “cohesidn social” estd empezando a aparecer en los paises del
Norte de Africa, es el momento de plantearse si el modelo de cohesidn social en el Magreb, igual que
en otras regiones del mundo, debenfa tener su propia definicién y en qué principios deberfa basarse.
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Género y empleo en el Norte de Africa

Maria Frias Gémez
Milena Verrié Biosca

La inclusién de la mujer en el mundo laboral en el norte del Africa Mediterrdnea ha cambiado
la estructura de los roles sociales tradicionales basados en el género y ha empezado a reformar
las bases del desequilibrio sexual existente en materia de empleo.

Las mujeres, que constituyen aproximadamente la mitad de la poblacidn total de cada uno de
los seis paises estudiados (Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Mauritania y Tunez), han estado ex-
cluidas de los procesos sociales, polfticos y econémicos, motores de la configuracion de las nor-

mas que rigen los comportamientos sociales en el dmbito publico y privado.

Tabla |. Regularizacion del trabajo de una mujer en los paises del Norte de Africa

Paises Marco Juridico

Argelia Ley del Trabajo 901 |
de 1990
Decreto n° 97473
de 1997
Egipto Ley del Trabajo 12/2003
Libia Cddigo del Trabajo
de 1970
Ley n°8 de 1989
Marruecos Cddigo del Trabajo
de 2003
Mauritania  Ley del Cédigo
del Trabajo de 2004
Tunez Cddigo del Trabajo

de 1996

Avances conseguidos

Regularizacién del periodo de
maternidad.
Regula el trabajo en el domicilio.

Regularizacion del periodo
de maternidad.

Regularizacién del trabajo de la
mujer en el sector judicial.

Regularizacién de los salarios sin
discriminacion por sexo. Referencia
al acoso sexual en el trabajo

como falta grave.

Fija condiciones del trabajo de la

mujer en igual condicién del hombre.

Regularizacién del periodo

de maternidad.

No discriminacién por sexos en
tema de salarios. Se regula el
periodo de maternidad.
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Discriminaciones existentes

Limitacién del trabajo nocturno

de la mujer:

Prohibicién para la mujer de hacer
trabajos peligrosos para su salud.

No incluye el trabajo del servicio
doméstico. Discriminacion en la baja
de maternidad para mujeres
embarazadas mds de dos veces.

No hace referencia al trabajo del
servicio doméstico ni al trabajo de la
mujer rural.

No se regula el trabajo de las mujeres
y nifias en el servicio doméstico.

Limitacién del trabajo nocturno de las
mujeres. No regularizacién del trabajo
de las empleadas del hogar.

Limitacién del trabajo nocturno de la
mujer.
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La incorporacion de la mujer al mercado laboral estd obligando a adaptar, lentamente, las poli-
ticas y estrategias en el campo del trabajo y de la familia. Aunque se observan algunos cambios
favorables, las diferencias sexistas en este dmbito siguen persistiendo.

En este sentido, el presente documento tiene como objetivo presentar una visién global y com-
parativa por sexos de algunos de los aspectos mds significativos que han marcado la insercién
laboral de las mujeres en cada uno de estos paises.

Es importante sefialar que la realizacion de este andlisis resulta un trabajo complicado por la fal-
ta de informacion disponible (sobre todo en Libia y en Mauritania), asi como por la diferencia
de métodos, variables y periodos de recogida de datos utilizados.

|. Actividad, empleo y paro

Los paises del Norte de Africa han experimentado un crecimiento importante de la participa-
cidon de las mujeres en el mercado laboral como resultado de las medidas adoptadas por los
Gobiernos, asi como por las acciones de los movimientos asociativos y de los organismos inter-
nacionales, que se estdn incrementando en los Ultimos afios.

EGIPTO

Desde la revoluciéon de 1952, el Gobierno emprendid politicas de desarrollo econémi-
co que prevefan un impacto general en la poblacidn y principalmente en incremento del
empleo. En este periodo el Estado controlaba la oferta laboral, y era la Administracién
Publica el sector en el que las mujeres encontraban trabajo con mds facilidad.

Desde 1970 se liberd la economia, y se apoyd la inversidn extranjera y privada, inician-
dose el periodo que se conoce como lftitah. Esta liberacién econdmica redujo la oferta
de empleo en el sector publico, dejando a muchas mujeres en el paro v llevandolas a en-
trar en el mercado informal. A finales de la década de 1970 el crecimiento del islamismo
en el pafs tuvo igualmente un impacto negativo en la participacidn laboral de las mujeres.

En los afios noventa se iniciaron nuevas reformas econdmicas que no tuvieron el impac-
to previsto en el crecimiento del empleo, y no fue hasta las reformas de 2005 cuando su-
pusieron una mayor apertura a la economfa exterior, y cuando aumentaron las ofertas
en el mercado laboral, aunque el acceso a las mismas siguid teniendo una base desigual.

Sin embargo, las medidas especfficas para favorecer la insercién laboral de las mujeres no se lle-
varon a cabo hasta las décadas de 1990 y 2000. Desde las de 1960 vy 1970 se impulsaron poli-
ticas de educacion y de planificacion familiar con el fin de aumentar el indice de alfabetismo en
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las mujeres, asi como de reducir la tasa de fecundidad, que tenfan como objetivo el aumento de
la incorporacién de la mujer en el dmbito productivo.

En este sentido, en el gréfico siguiente puede observarse la relacién de la evolucién de la tasa
de actividad, fecundidad y alfabetismo en veinte afios. Esta aproximacién muestra cémo en los
seis paises de la zona de estudio se ha producido el efecto esperado: a medida que ha dismi-
nuido la fecundidad y el analfabetismo, ha aumentado la proporcién de mujeres que han entra-
do en el mercado laboral'.

Grifico |.Tasa de actividad masculina y femenina. Participacion de la mujer en la poblacién activa
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Fuente: OIT. KILM, 6* edicién, 2007.

El aumento de la incorporacién de la mujer al mercado laboral de los paises del Norte de Afri-
ca es un hecho. Sin embargo, y a pesar de las acciones emprendidas, se observan diferencias im-
portantes entre la tasa de actividad de ambos sexos. Entre las razones que influyen en esta dis-
paridad se encuentra el peso de la tradicion y de la religion, que reduce a la mujer al dmbito
reproductivo.

La situacion por paises no es la misma. En Egipto, Libia, Marruecos y Tunez sdlo entre un 24

y un 26% de las mujeres en edad de trabajar son activas, mientras que en todos los paises el
porcentaje de hombres activos oscila entre el 70 vy el 80%. Como consecuencia, y a pesar de

I. Serfa interesante hacer un andlisis profundo con el fin de saber qué es causa y qué es efecto de este hecho, asi como de iden-
tificar el impacto de otras variables (sociales, politicas...) que han podido influir en la incorporacién de la mujer al trabajo.
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que el nimero de hombres y mujeres en edad de trabajar es muy similar; las mujeres norteafrica-
nas de los cuatro paises mencionados no representan mds de un cuarto de la fuerza de trabajo.

Grifico 2.Tasas de actividad, fecundidad y alfabetismo, 1987-2007
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Para luchar contra estas disparidades Egipto, por ejemplo, ha impulsado recientemente una es-
trategia para la integracion de la mujer en el mercado laboral, reforzando sus ejes de actuacién
con sesiones de formacién y con la elaboracién de estudios e informes?.

La mayor tasa de mujeres activas se encuentra en Mauritania, donde representan un elevado
60% de la poblacién femenina; por otro lado, también es el pais que tiene el mayor porcentaje
de mujeres en la poblacidn activa total (43%)3.

2. Véase para mayor informacién sobre las politicas de insercién econdmica de las mujeres en el informe anual 2000-2005 del
National Council for women in Egypt en www.ncwegypt.com.

3. Ndtese que los Ultimos datos oficiales la Oficia Nacional de Estadistica de Mauritania sobre actividad publicados son del afio
1999 y consideran la poblacién activa a partir de los 10 afos. La Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) realiza apro-
ximaciones para los afios posteriores.
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ARGELIA

Desde la independencia hasta la década de 1990 no hubo una politica clara de inser-
cién profesional de las mujeres, aunque las directrices gubernamentales de desarrollo v
empleo tuvieran un impacto indirecto en éstas.

Con el desarrollo industrial de los afios setenta, el trabajo de la mujer estuvo préctica-
mente reducido al sector servicios publicos (ensefianza, salud, administracién...). En es-
te periodo empezd a desarrollarse la economia informal, de la que fue principalmente
victima la mujer.

Hasta finales de la década de 1980 el principal empleador para las mujeres en Argelia fue
el Estado, puesto que el sector privado no estaba demasiado desarrollado y se caracteriza-
ba, ademds, por buscar una mano de obra cualificada, que en su mayorfa y con diferencia
era masculina.

A partir de los afos noventa empezaron a producirse una serie de reformas del merca-
do de trabajo, que tuvieron una influencia directa en la oferta de empleo (comercio, tu-
rismo, servicios...) y por lo tanto en las mujeres. Por otro lado, las actividades del Estado
comenzaron a abrirse a la iniciativa privada.

Grifico 3.Tasas de desempleo masculina y femenina
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Desde el aflo 2000 se han incrementado las acciones para favorecer la insercién profesional de
las mujeres. Para 2010 estd prevista la entrada en vigor del nuevo Cédigo del Trabajo.

Argelia, con un 37%, es el segundo pais con una tasa de actividad femenina mds alta, es decir,
que tiene una proporcion mds afta de mujeres trabajando o buscando trabajo.

El crecimiento de la tasa de actividad femenina ha puesto, sin embargo, de manifiesto que los
paises no estaban preparados para absorber la demanda de empleo. En este sentido, el paro se
ha convertido en una de las principales preocupaciones de los Gobiernos.

Segln los datos mds recientes disponibles, hay importantes diferencias de desempleo entre ca-
da pafs de la zona de estudio (a excepcidén de Libia, del que no se dispone informacién)#.

Mientras que en algunos paises, como Marruecos, la tasa de paro de la mujer y del hombre es prdc-
ticamente la misma, en Egipto encontramos una gran diferencia. Los hombres egipcios desemplea-
dos no llegan al 6%, mientras casi una de cada cinco mujeres en edad de trabajar no estd em-
pleada. En Argelia y Tunez, encontramos unos 4 o 5 puntos de diferencia.

En Mauritania los datos mds recientes disponibles son estimaciones del afio 2000, cuya tasa de pa-
ro femenina era mds de cuatro veces superior a la masculina. Hay que tener en cuenta, como se
ha visto anteriormente, que la tasa de actividad mauritana es muy superior a la de los otros pai-
ses. Este hecho estd influido por la consideracion de la poblacidn activa a partir de los diez afios
(y no a partir de quince, como en otros paises), asi como las condiciones sociopoliticas del pais.

Para luchar contra el desempleo de las mujeres se han tomado medidas en los diferentes paises
relacionadas principalmente con la formacién profesional y la creacién de puestos de trabajo. En
este sentido, Marruecos, por ejemplo, ha integrado programas creadores de empleo que insertan
el enfoque de género (Idmgj, Taahil, Moukawalati...). Argelia ha lanzado iniciativas como los
“Contratos de preempleo” (para diplomados de ensefianza superior en paro, con un 65% de mu-
jeres) o el “Empleo asalariado de iniciativa local” (instrumento para la conciliacién del empleo de
espera y la ejecucion de programas de utilidad publica en las colectividades locales, con mds de un
70% de participacién femenina). Libia, por su lado, ha puesto en marcha programas de promocién
de las habilidades empresariales de las mujeres y de las oportunidades laborales.Y Mauritania ha
creado una poltica de discriminacion positiva que favorece el empleo femenino.

El desempleo, que afecta en mayor medida a las mujeres, es una de las razones que las ha im-
pulsado, al igual que a los hombres, a emigrar, principalmente a paises Europeos.

En la década de 1990 se llevaron a cabo las primeras politicas especificas de insercién laboral de
la mujer —principalmente relacionadas con los programas de desarrollo—, aunque fue a partir

4. Nétese que los datos disponibles son mads irregulares que en el caso de la tabla sobre la poblacién activa, debido a que la defi-
nicién del desempleo y los cdlculos utilizados por paises no son los mismos. Los datos utilizados dependen de las encuestas
nacionales, y éstas son irregulares. Sin embargo, los paises estdn tomando medidas para disponer de datos mds homogéneos.
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del afio 2000 cuando se realizaron estrategias de insercién de la perspectiva de género en las
politicas generales, y que éstas se concretizaron en acciones diversas.

Como puede observarse en el grdfico 4, entre 1991 y 2007, en todos los paises de la regidén la
tasa de empleo femenina ha aumentado mds —o reducido menos en el caso de Mauritania—
que la de los hombres, debido a la impulsidn de las estrategias mencionadas anteriormente, aun-
que sigue habiendo importantes diferencias.

En Argelia, ambos sexos han aumentado la proporcién de empleados en los Ultimos quince
afios. Las mujeres han pasado de tener menos de un 18% a superar el 31% como empleadas.
Como se ha visto anteriormente, la tasa de actividad femenina argelina es la mds alta de la re-
gién. A excepcidn de Mauritania —por las razones ya explicadas—, las mujeres argelinas repre-

sentan, ademds, el porcentaje mds alto de empleadas de la regién.

En Egipto y Tunez, mientras la tasa de hombres empleados se ha incluso reducido durante es-
te perfodo, la proporcidn de mujeres con un empleo ha aumentado unos puntos. En Libia, se
observa una situacién parecida: la proporcién de hombres empleados en 1991 es prdcticamente
la misma que en 2007, pero la de las mujeres libias ha subido 8 puntos. En el caso de Tunez, se
puede observar que la tasa de la poblacidn general ha aumentado ligeramente, precisamente
por al aumento de la incorporacion de la mujer tunecina al mercado.

2. Distribucion del empleo y programas especificos

Para poder elaborar politicas de empleo y planificar programas de insercion laboral es necesa-
rio conocer cémo se reparte el empleo en cada pais. La distribucién de la mujer en los dife-
rentes sectores productivos, su situacién o estatus como trabajadora, asf como su participacion
en el mercado laboral seglin edades permiten a los Gobiernos establecer estrategias especffi-
cas. Asi, los programas pueden adaptarse en una mayor medida a las necesidades concretas de
las mujeres por cada sector, estatus laboral o edad, entre otros.

2.1. Distribucién sectorial

No todos los paises estudiados disponen de datos disponibles recientes de la distribucion por
sectores productivos y sexo del empleo en cada pafs®>. Como veremos, Argelia, Egipto y
Marruecos disponen de una mayor cantidad de datos, lo que ha permitido a los tres paises ela-
borar politicas sectoriales para la insercién laboral femenina mucho mds adaptadas a las nece-
sidades especfficas.

5. Segin la Organizacidn Internacional del Trabajo, los datos mds recientes de Tunez segregados por sexo datan de 1989. Por
ello no se ha considerado su comparacién con los tres paises que disponen de actualizados en 2004-2006 (Argelia, Egipto
y Marruecos). Para Libia y Mauritania, no se dispone de datos.
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Grifico 4. Evolucién de la tasa de empleo, 1991-2007, por paises
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Grifico 5. Sectorial del empleo por sexos (datos publicados en 2007)
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Entre las politicas sectoriales para insertar a las mujeres se encuentran, principalmente, dos tipos
de estrategias: las dirigidas a la formacién profesional en aquellos sectores que se quiere potenciar
y los programas de apoyo a la creacién de actividades generadoras de ingresos para mujeres en
un dmbito determinado.

La proporcidn de la participacién laboral en los sectores bdsicos de la economia, agricultura, in-
dustria y servicios, en los paises observados del Norte de Africa no sigue un mismo patrdn, ni
en el caso masculino ni en el femenino.

LIBIA

Desde 1970 la politica de Libia ha dado como resultado grandes progresos en el plan
econdmico y social, gracias en cierta medida al petrdleo. Esta fuente de ingresos ha su-
frido diferentes crisis que han tenido un impacto negativo en la oferta de empleo.

A partir de la década de 1980 se impulsaron Planes de Desarrollo que buscaban otra
fuente de ingresos y que tenfan como objetivo la mejora de las prestaciones de la
Administracién y de las finanzas, el empleo en la funcién publica y la satisfaccion de las ne-
cesidades de los ciudadanos. A finales de los ochenta se iniciaron algunas acciones de pri-
vatizacion.
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Libia se ha mantenido durante afios al margen de la economia internacional, lo que pa-
rece estar cambiando en los dltimos afios.

A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno y de la importancia del petrdleo para
la economia libia, el impacto de las mismas en el mercado laboral ha sido desigual,
y la participacidn de las mujeres continda siendo muy inferior a la del hombre.

De los tres paises, en Argelia es donde se observa una participacién sectorial mds parecida en-
tre hombres y mujeres. En ambos casos, alrededor de la mitad de las personas que trabajan lo
hacen en el sector de los servicios, mientras que el resto se reparte entre agricultura e indus-
tria, con una proporcion un poco mds elevada en el sector secundario.

Dentro de la industria, el empleo femenino argelino se dirige particularmente a las industrias ma-
nufacturerasé. El sector de la energfa y de las minas ha puesto en marcha una politica de empleo
femenino elaborando una directiva para promover la insercion de las mujeres. En este sentido, se
han creado instrumentos como el Observatorio del Empleo Femenino (promovido por la empre-
sa energética estatal Sonatrach) para vulgarizar la perspectiva de género en todos los sectores.

Aunque sdlo un 22,3% de las mujeres empleadas en Argelia se dedique al sector primario, la es-
trategia nacional de desarrollo rural sostenible del Ministerio de Agricultura argelino acuerda
establecer una atencién particular a la mujer A través del Programa Nacional de Desarrollo
Agricola y el Fondo Nacional de Desarrollo Rural, se ha dado valor al rol econémico de la mu-
jer a través de diferentes acciones integrales.

En Egipto, la poblacién masculina empleada se distribuye de una forma similar a la argelina, aun-
que con mas tendencia a la agricultura que a la industria. Por lo contrario, en el caso de la fe-
menina, aunque también coincide con las argelinas, con el 50% trabajando en el sector tercia-
rio, la participacion en la industria es muy baja, de sdélo un 6%. Por lo tanto, también un elevado
43% de las egipcias empleadas las encontramos en el sector primario.

Muchas de las iniciativas especificas en Egipto las encontramos en el turismo, que cada vez mds
constituye un dmbito de insercidn para la mujer: Asimismo, otro de los sectores con expectati-
vas de empleo es el de las nuevas tecnologfas.

Pero no sélo en Egipto estdn presentes las estrategias dirigidas a las nuevas tecnologfas vy la co-
municacién, las TIC. En todos los paises del Norte de Africa se consideran un nuevo campo de

participacion de las mujeres importante.

Méds de seis de cada diez mujeres marroquies ocupadas se dedican al sector primario, y, a dife-
rencia de los dos paises vistos anteriormente, la participacion de la mujer en los servicios no llega

6. Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo.
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al 25%. Por el contrario, vemos cémo la distribucidon de los hombres va acercandose a las vis-
tas anteriormente, llegando a un 40,8% en los servicios.

Con esta distribucién, no sorprende que el Departamento de Agricultura de Marruecos inte-
gre desde 2002 el enfoque de género a través de la promocién de la mujer rural en los planes
de accidn, la formacién y alfabetizacidn, asi como el apoyo a proyectos generadores de ingre-
sos. En este contexto se integra el Plan de Accidn para la Integracién del Enfoque de Género
en todas las politicas agricolas, puesto en marcha por el Gobierno marroquf y la FAO en 2006.

Otro dmbito donde se han introducido politicas transversales de género en Marruecos es la pes-
ca, sector en el que se han promocionado los programas que buscan la mejora de la situacion
socioecondmica de las mujeres que trabajan en él. Concretamente, impulsan iniciativas de apo-
yo a la organizacién de cooperativas, la alfabetizacion y la formacién en autogestion.

Por dltimo, aunque la industria tenga poca participacién femenina, las mujeres que se emplean
en €l lo hacen, principalmente en los sectores textil y agro-industrial. Por ello, el Ministerio de
la Industria impulsa estrategias de empleo que insertan el género como perspectiva transver-
sal y promueve programas centrados en estos sectores.

En Mauritania, aunque no se disponga de datos actualizados por sector y sexo, el Gobierno ha
puesto en marcha programas para la insercién socioprofesional de las mujeres, a través de la
implantacién de centros de formacidn para la promocién femenina, dirigidos a filiares concre-
tas. Algunas mas tradicionales, como la costura y bordado, pero también otras centradas en nue-
vas brechas como la informdtica.

2.2. Distribucion por tipo de empleo

El estatus de la poblacidn de los diferentes paises que estd trabajando es interesante para com-
prender cdmo se estructura el empleo y ver qué grado de decisién tienen las mujeres en los
empleos de cada pas.

De la misma forma que en la distribucién sectorial, no son muchos los datos disponibles en los
paises del Norte de Africa en referencia a la reparticién del trabajo entre las diferentes situa-
ciones de empleo. Una vez mds, encontramos datos en Argelia, Egipto v Marruecos.

Los tipos de trabajo que encontramos son: por cuenta ajena (asalariados/as), por cuenta pro-
pia (empleadores/as, autdnomos/as y miembros de cooperativas de productores) vy los traba-
jadores y trabajadoras familiares auxiliares (personas que trabajan de forma habitual e informal
en un negocio a nombre de un miembro de su familia). En todos los casos se computa
el trabajo formal e informal, lo que hace que los datos disponibles sean estimaciones que
realiza cada pafs. En los tres paises y para ambos sexos, excepto en el caso de las mujeres ma-
rroquies, la mayor parte de la poblacién que estd trabajando es asalariada, es decir;, para una
empresa o institucién.
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Grifico 6. Distribucion por estatus laboral y sexos (datos publicados en 2007)
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Fuente: OIT. KILM, 6* edicidn

TUNEZ

Desde la independencia, el Gobierno de Tunez hizo grandes esfuerzos para la integra-
cién econdmica de la mujer, como asf lo muestran las reformas vy actualizaciones de los
textos jurfdicos (Cddigo del Estatuto Personal, Cédigo del Trabajo...).

A partir de 1987 se inicid una serie de reformas econémicas que afectaron principal-
mente a la reestructuracion de las empresas publicas y al compromiso por la puesta en
marcha de un programa importante de privatizacidn y de reforma administrativa.

Desde la creacién de la Comision Mujer y Desarrollo en 1991 se han incrementando
los esfuerzos para integrar a la mujer en los planes quinquenales de desarrollo. Estos pla-
nes (el actual es el 2007-201 I) concentran su interés en varios ejes: el desarrollo del po-
tencial econédmico de las mujeres y de su integracidn en el proceso de produccidn, la
definicion de programas especificos para las mujeres rurales, refuerzo de la formacién
en el campo de la tecnologfa...).

Por otro lado, se han incrementado lo esfuerzos para la integracién econémica de la mu-
jer a través de los Programas Nacionales de lucha contra la pobreza.

146 Género y cohesion social: Africa e Iberoamérica



En Argelia, la mitad de las mujeres son asalariadas y 3,6 mujeres de cada diez trabajan por cuen-
ta propia, la gran mayoria como auténomas. En los casos de los hombres, hay menos trabajado-
res auténomos vy, entre ellos, aproximadamente uno de cada cinco tiene empleados a su cargo,
mientras sélo una de cada 28 mujeres que trabajan por cuenta propia tiene empleados (un 1,3%
del total de trabajadoras). La otra diferencia destacada es que la proporcién de argelinas que tra-
bajan en negocios familiares que no estan a su nombre casi dobla la de los hombres.

En Egipto, la distribucién de las personas asalariadas es muy parecida a la de Argelia (alrededor
de la mitad de las mujeres y un poco mds del 60% de los hombres). En este caso, el nimero de
auténomos es muy parecido entre hombres y mujeres, entre un || y un 12%. Donde encon-
tramos diferencias grandes por sexos es, por un lado, en los puestos de empleadores/as, que si
bien la proporcién de mujeres con personas a su cargo dobla la de las argelinas, la de los hom-
bres es muy superior (un 15,9%). Ademads, también el nimero de trabajadoras familiares es muy
elevado, llegando al 32,6%.

Finalmente, en Marruecos, la principal diferencia con los otros paises es que hay menos perso-
nas asalariadas, tanto en el caso de los hombres (48,8%) como de las mujeres (34,1%). Una vez
mads, entre las personas que tienen trabajadores/as a su cargo, la proporcién masculina es cinco
veces superior a la femenina. Ademads, menos de una de cada cien mujeres que trabajan se en-
cuentra en este estatus laboral. También se observa que los puestos de autoempleo son mucho
mds habituales entre los hombres que entre las mujeres marroquifes. Pero, sin duda alguna, el
dato mas relevante de la situacion del empleo femenino en Marruecos es que mds de la mitad
de las mujeres son trabajadoras familiares auxiliares. Es decir; que una de cada dos mujeres que
trabaja en Marruecos lo hace en un negocio de un pariente (generalmente padre o marido), sin
estar dada de alta en la Seguridad Social v, por lo tanto, sin los derechos que esto conlleva.

Como hemos visto en la distribucion sectorial de los empleos, muchos de los programas de
apoyo a la insercion laboral de la mujer en un dmbito determinado impulsados por los minis-
terios se dirigen a la creacidn de actividades generadoras de ingresos. Es decir, que promueven
el autoempleo entre la poblacién femenina. Esta podria ser una medida para, entre otras cosas,
lograr que muchas de las mujeres que trabajan en negocios familiares de forma informal creen
su propio pequefio negocio.

La creacion de actividades generadoras de ingresos o de pequefias empresas no sélo busca que
la mujer aumente sus ingresos; una de las principales razones es empoderar a la mujer, dotarla
de las capacidades necesarias para emprender y gestionar un negocio. Para ello, todos los pai-
ses del Norte de Africa promueven estas estrategias a través de acciones de asesoramiento,
como el “Dispositivo de la microempresa” en Argelia (con una participacion femenina del 17,5%),
la creacién del Women Business Development Center en Egipto o el programa AGR (Activités
Generatrices de Revenues) para mujeres en Mauritania, entre otros.

Una cuestion fundamental que debe acompaiar las medidas de promocién del autoempleo es
siempre los instrumentos de financiacion para poderlas llevar a cabo. En este sentido, también
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todos los pafses del Norte de Africa’, en diferente medida, han implementado programas es-
pecificos de apoyo al financiamiento de las pequefias empresas, generalmente via microcréditos.
Vemos también como ejemplos, el “Dispositivo del microcrédito” en Argelia (destinado a para-
dos y con una participacion del 64,9% de mujeres) o el sistema de microcréditos para mujeres
como politica gubernamental de insercion laboral en Mauritania.

La situacién del empleo femenino v el estatus que éstas ocupan en dicha estructura se tradu-
ce, entre otras cosas, en fuertes diferencias salariales. Aunque en algunos de los paises los cédi-
gos del trabajo regulan los salarios sin discriminacién por sexo (Tunez, |996; Marruecos, 2003),
el desequilibrio de ingresos estimados sigue siendo muy elevado en los seis paises8,

Grifico 7. PIB por habitante e ingresos estimados de hombres y mujeres, 2007
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2009, Naciones Unidas.

La diferencia mds grande la encontramos en Marruecos y en Libia, donde los ingresos estima-
dos de los hombres son mds de cuatro veces los de las mujeres. En Egipto y en Tunez el dese-
quilibrio es un poco menor, pero las rentas femeninas siguen representando sdlo el 27% del de
las masculinas. En Argelia, donde también hemos visto menos diferencias en la distribucién sec-
torial y en el estatus de las personas que estan trabajando, la diferencia se reduce un poco mds.
Los ingresos estimados de las mujeres argelinas son aproximadamente un tercio de los de los
hombres. Para finalizar, en Mauritania, donde encontramos un PIB por habitante muy inferior

7. Véase Agustin de Asis (coord.): £l microrcrédito en el Norte de Africa y Oriente Medio, Fundacién Promocidn Social de la Cultura,
Madrid, 2003.

8. Segun el Informe de Desarrollo Humano 2009 de Naciones Unidas, los ingresos estimados de las mujeres espafolas en 2007
(21,817 USD) representaban un 52,45% de los de los hombres (41.597 USD).
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al de los otros pafses estudiados, es donde también hay menos desequilibrio entre sexos ya, que
las rentas de las mujeres son un 57,6% de las de los hombres.

2.3. Diferencias seglin tramo de edad

Finalmente, otra de las observaciones que permite a los Gobiernos adaptar politicas y estrate-
gias a colectivos determinados son las diferencias entre los tramos de edad de la poblacidn se-
gregados por sexos. La evolucién de la tasa de actividad por grupos de edad, y especialmente
la de los tramos mds jévenes, nos permite ver si se la evolucién de la poblacidn activa en ge-
neral se estd traduciendo en un cambio de dindmicas de la sociedad. Nos da “pistas” para esti-
mar cudl serd la evolucién en los préximos afios.

Tabla 2. Evolucién de la tasa de actividad por tramos de edad y sexo (%)

15-24 25-34 35-54 55-64 mas de 65
1990 2007 1990 2007 1990 2007 1990 2007 1990 2007

Argelia mujeres 21,80 2960 2770 4950 2430 4050 1960 2390 1,10 20,10
Argelia hombres 5500 5820 9430 9380 9600 9430 7330 7160 2740 2570
Egipto mujeres 2590 2280 3360 3460 21,40 2730 1040 840 12,70 2,70
Egipto hombres 4130 3960 9470 9640 9800 9690 7790 6520 41,50 20,10
Libia mujeres 1530 1720 2300 3900 1830 29,70 890 1030 3,60 3,80
Libia hombres 5360 51,50 96,10 9480 9670 9480 7980 7020 3900 3440
Marruecos mujeres 2800 21,80 3030 3450 2300 2820 1100 1270 3,50 3,50

Marruecos hombres 6850 61,10 9450 9360 9600 9530 8540 8250 4330 4070
Mauritania mujeres 51,60 4580 6630 7260 67,10 7420 5560 5640 28,10 25,60
Mauritania hombres 69,00 5730 9580 9460 9650 9590 8880 8580 6180 5620
Tinez mujeres 2630 21,80 2640 41,60 1740 2730 9,10 II,10 320 3,50
Tunez hombres 56,10 4270 9580 89,00 9640 9330 6820 61,50 3300 3040

Fuente: OIT. KILM, 6* edicidn.

En todos los paises y para ambos sexos, excepto en Argelia y en el caso de las mujeres en Libia,
la tasa de actividad del tramo mds joven de la poblacidon en edad de trabajar; entre |15y 24 afios,
se redujo entre 1990 y 2006. Una de las razones principales de esta tendencia es la mejora en
el nivel formativo de los jévenes, que prolonga su etapa educativa retardando la entrada al mer-
cado laboral.

Los dos tramos de edad donde se puede observar una fuerte diferencia entre la evolucion de
las mujeres y los hombres son los que conforman la mayor parte de la poblacién activa, de los
25 a los 54 afios. Los hombres de este tramo de edad, en todos los paises del Norte de Afri-
ca, ya tenfan una tasa de actividad que superaba el 90% en 1990. Esta proporcién se ha man-
tenido con muy ligeros cambios durante los |7 afios observados. Por el contrario, la de las mu-
jeres ha aumentado, en diferentes grados, en los seis paises norteafricanos. Las mujeres de
Argelia, Libia y Tunez son las que han entrado con mds fuerza en el mercado laboral, especial-
mente en el tramo de edad de los 25 a los 34 afios.
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2.4. Desempleo juvenil

La situacién del empleo entre la poblacidn joven es un tema que preocupa a los Gobiernos del
Norte de Africa. Uno de los colectivos més destacados es el de las mujeres paradas con un diplo-
ma, puesto que las medidas educativas han creado una mano de obra cualificada que tiene dificul-
tades para encontrar un trabajo adaptado a los estudios realizados. Este hecho ha sacado a los jé-
venes a la calle con el fin de reivindicar sus derechos; el movimiento de los diplomados en paro
(hombres y mujeres) en Marruecos desde hace mds de quince afios es un ejemplo de esto.

MAURITANIA

Mauritania es el pafs mds pobre de la zona de estudio. Hasta la década de 1970 la eco-
nomfa se basé principalmente en la ganaderfa y en la agricuftura, momento en que em-
pezaron a introducirse los sectores modernos (administracion y servicios), ofreciendo
un nuevo mercado laboral.

A partir de 1985 se introdujeron reformas para establecer los desequilibrios econdmi-
cos (liberalizacidn, crecimiento de las privatizaciones...) que tuvieron un efecto negati-
vo en el empleo al detener la oferta en la funcidén publica y reestructurar las empresas
publicas, teniendo un impacto negativo mayor en las mujeres.

A partir de los afios noventa se ha llevado a cabo otro tipo de medidas que potencia-
ron el sector privado, pero que, al no estar ain muy desarrollado, provocd el aumento
del sector informal. A finales de esa década se prepard la Estrategia Nacional de Empleo,
que tomaba en consideracidn a las mujeres, aunque principalmente hacfa referencia a las
paradas con diploma.

Desde el afio 2000 se han aumentado las acciones a favor de la insercién econémica de
las mujeres, con la estrategia de lucha contra la pobreza y con el apoyo de los movi-
mientos asociativos de mujeres.

De todas formas, en Argelia, Egipto, TUnez y Marruecos la situacién del desempleo juvenil es
muy heterogénea. Mientras entre los tres primeros el paro entre los jévenes supera el 30%, en
Marruecos es del 15,7%. En todos los casos, la proporcidn de jévenes desempleados, hombres
y mujeres, es superior a la de la tasa de desempleo de la poblacidn adulta, triplicdindola en el ca-
so de Argelia y Tunez, y es mds de ocho veces superior en Egipto.

En los tres paises del Magreb, la diferencia entre chicos y chicas jévenes no varia mucho vy en
Argelia la tasa femenina es incluso un poco inferior a la masculina. Por eso no sorprende el he-
cho de que la mayorfa de programas de insercion laboral para los jévenes se dirijan a ambos
sexos por igual.

150  Género y cohesion social: Africa e Iberoamérica



Grifico 8.Tasa de desempleo juvenil (entre |5 Grifico 9. Ratio de la tasa de desempleo de los
y 24 afios) jovenes y la tasa de desempleo de los adultos
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Fuente: OIT. KILM, 6* edicién. Datos de 2005 (excepto Egipto, 2004).

En Argelia, uno de los programas mds importantes es el “Dispositivo de creacién de activida-
des”, puesto en marcha en 2006 por la Agencia Nacional de Apoyo al Empleo de los Jévenes
(ANSE]) v el Fonds National d'Assurance Chémage (FNAC), con el objetivo de crear 85.000
puestos de trabajo antes de 2010. Asimismo, también se promueve la facilitacion de contrata-
cién joven a través de la disminucion de la tasa de cotizacion a la Seguridad Social por parte de
la empresa y la reduccién de impuestos por contrato a través de la ley de finanzas.

MARRUECOS

Durante las décadas de 1960 y 1970 el Gobierno marroqui dirigié la economfa del pafs
hacia una politica de privatizacién y apertura al mercado internacional (principalmente
en agricultura e industria) que no dio los resultados esperados y tuvo un impacto ne-
gativo en el empleo que afecté en mayor medida a las mujeres. Fue durante los afios se-
tenta cuando se empezd a incluir a la mujer en los planes de desarrollo.

De 1980 a 1990 el Gobierno marroquf llevé a cabo politicas macroecondmicas que
tuvieron una influencia en la economfa, produciendo desequilibrios en el mercado la-
boral, que afectaron principalmente a las mujeres. Fue a finales de la década de 1990
cuando empezé la elaboracion de un plan de accidn para la integracion de la mujer en
el desarrollo.
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La década de 2000 supuso el gran avance en el aumento de las medidas especfficas para la
insercién laboral de las mujeres, gracias a la presion de los movimientos asociativos de dere-
chos de las mujeres y de los organismos internacionales. Estas medidas estuvieron centradas
en el refuerzo de las capacidades v la creacion de actividades generadoras de ingresos.

Como se ha comentado anteriormente, también Marruecos promueve algunos programas como
el Moukawalati para promover la insercidn laboral de los jévenes sin discriminar por sexos. En
este caso, se dirige al colectivo especifico de los diplomados en paro.

En Egipto es donde se observa un mayor desequilibrio por sexo. Las jévenes egipcias tienen una
tasa de paro del 62%, triplicando la de los chicos de la misma edad y que representa mds de nue-
ve veces la de las mujeres adultas. Una de las medidas para emplear a las mujeres egipcias v, par-
ticularmente a las jévenes, se encuentra a través del proyecto “Work and VWomen" impulsado por
la agencia European Training Foundation, de la UE, que busca mejorar e incrementar las oportuni-
dades de trabajo entre las jévenes de Egipto, TUnez y Jordania. Las actividades se dirigen a pro-
mover las politicas de equidad de género en las dreas de educacién, formacién y empleo.

3. Familia y empleo femenino

La insercién socioecondmica y profesional de la mujer en los paises del Norte de Africa ha pro-
ducido un cambio en el modelo de familia patriarcal extendido por toda la zona de estudio,
y basado en la aplicacién del islam a través de la chari'a®, que considera al hombre como Unico
responsable del mantenimiento econdmico de la unidad familiar y reduce el rol de la mujer al
cuidado de los hijos y del hogar.

Este cambio estd dejando paso a un nuevo modelo, en el que la mujer y el hombre comparten
la responsabilidad econdmica, y que permite a la mujer participar en el dmbito productivo. Asf
lo reconoce la Constitucion de cada uno de los paises y los Cédigos de la Familia y del Estatuto
Personal 0,

Ambos modelos cohabitan en unas sociedades en las que los textos juridicos regulan las rela-
ciones dentro de la familia, pero que en la practica siguen siendo regidas por la tradicion y la re-
ligién. El desconocimiento de estos textos es otra de las razones que dificultan su aplicacion,
principalmente en las zonas del dmbito rural.

9. La aplicacion del islam se basa en la chari'a o derecho musulmdn, que es el corpus juridico que trata de las relaciones en la
vida en sociedad, obliga al matrimonio y reduce el rol de la mujer al espacio privado.

10. Las relaciones entre el marido y la mujer estdn recogidos en los Cédigos de la Familia o del Estatuto Personal. Estos textos
hacen referencia a cuestiones ligadas con la corresponsabilidad de los esposos en el matrimonio, la poligamia, el divorcio, la
responsabilidad de los hijos y la herencia. Sin embargo, el estado de avance de la igualdad entre los esposos no es el mismo
en todos los paises. A pesar de los progresos conseguidos en algunos paises como Marruecos, Tunez o Argelia, los textos
siguen expresando grandes diferencias que afectan negativamente a las mujeres.
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Las polfticas de planificacién familiar han producido otra transformacion que afecta a las relaciones de
familia; han reducido el ndmero de hijos por mujer: Aunque la tasa total de fecundidad (nacimientos por
mujer) en el Norte de Africa se ha reducido considerablemente en los Uttimos 15 afios! !, ésta conti-
nla siendo elevada en todos los paises, principalmente en Mauritania (donde tenfa un valor de 4,5).

El uso de anticonceptivos ha tenido un impacto positivo en este sentido en los paises de estu-
dio. Mauritania es el pafs en el que su uso estd con diferencia reducido, probablemente porque
las politicas de planificacién familiar han sido mds tardfas.

Grifico 10.Tasa de uso de anticonceptivos entre mujeres de |5 a 49 afnos por paises,
1991-1995 y 2000-2004
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Fuente: Gender, 2007.

Un dato significativo en este contexto lo constituye la tasa de fecundidad de las chicas en el tramo de
edad que comprende entre |5y |9 afos. Las elevadas tasas tienen un impacto directo en la actividad
econdmica de las mujeres, que al interrumpir los estudios por quedarse embarazadas y dedicarse al
cuidado de los hijos a temprana edad reducen consecuentemente sus posibilidades de insercion pos-
terior en el mercado laboral. Como puede observarse en el gréfico siguiente, aunque la tasa de fe-
cundidad se ha reducido en todos los paises, sigue siendo muy elevada en Mauritania (100 para el pe-
riodo 2000-2005) vy Egipto (48,7 para el mismo periodo). Libia es el pais con la tasa mas baja (3,9).
A pesar de la incorporacién de la mujer en el dmbito laboral, en la gran mayorfa de los casos
ésta sigue realizando el doble rol reproductivo-productivo. Son muy pocas o casi inexistentes
las ocasiones en las que ambos roles se comparten con los hombres.

I'l. Segin el IDH 2009 de Naciones Unidas, la estimacién de la tasa de fecundidad para el periodo 2005-2010 es de: Argelia,
2,4; Egipto, 2,9; Libia, 2,7; Marruecos, 2,4; Mauritania, 4,5; Tdnez, 1,9.

Género y cohesién social: Africa e Iberoamérica 153



Grifico | 1. Tasa de uso de anticonceptivos entre las jovenes de 15 a |9 afios, por paises,
1995-2000 y 2000-2005
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Fuente: Gender; 2007.

Tabla 3. Caracteristicas de la baja por maternidad en los paises del Norte de Africa

Paises Periodo de Porcentaje del salario Proveedor de la
baja maternal pagado en el periodo cubierto prestacion
Argelia |4 semanas 100 Seguridad Social
Egipto 90 dfas 100 Seguridad Social y empleador/a
Libia 50 dfas 50 Empleador/a
100 Seguridad Social
Marruecos |4 semanas 100 Seguridad Social
Mauritania |4 semanas 100 Fondo de Seguridad Social
Tunez | mes 67 La prestacién de la Seguridad

Social paga a las empleadas del
sector privado durante 30 dias
dos tercios de la media de su
salario diario

2 meses 100 Las funcionarias estdn
completamente cubiertas
durante su baja maternal
y tienen derecho a dos meses
de baja

Fuente: Gender; 2007.
En este sentido, la conciliacion de la vida laboral con la familiar se ha convertido en un nuevo reto

para los Estados, que deberfan crear programas especificos para esta cuestion. Entre las primeras ac-
ciones realizadas hasta el momento destaca la creacion de un marco legal principalmente presente
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en el Cédigo del Trabajo o en su ley relativa'2, que entre los grandes logros ha conseguido el reco-
nocimiento de una cobertura minima para la baja de la maternidad de las mujeres empleadas.

4. Conclusiones

La adecuacién de las polfticas y programas de insercidn laboral de la mujer de los paises del Norte
del Africa a las necesidades del mercado desde una perspectiva basada en el género requiere de
isis adecuados. Como va se ha mencionado, la falta de datos, asi como la sis-
tematizacion de la recogida y comparacion de los mismos, constituye una deficiencia importante.

instrumentos de and

Sin embargo, los datos presentados a lo largo de este documento permiten ofrecer una vision global
de las evoluciones obtenidas, asi como de las diferencias existentes en el dmbito laboral por sexos.
Entre algunas de las cuestiones mds significativas cabe sefialar que la tasa de actividad y de empleo de
las mujeres ha crecido en todos los paises, aunque sigue manteniendo la distancia con respecto a los
hombres. La lucha contra el desempleo se ha convertido en uno de los ejes prioritarios de las accio-
nes emprendidas por los diferentes Gobiernos para conseguir la integracion de toda su poblacién.

Por otro lado, el sector servicios vy la agricultura son los dos ambitos principales en los que se
concentra la mayor mano de obra masculina y femenina, aunque la participacién de la mujer es con
diferencia inferior a la del hombre. Con respecto al tipo de empleo, la mayor parte de hombres
y mujeres son asalariados. Sin embargo, es importante sefialar como excepcion a Marruecos,
donde el empleo de trabajadores familiares auxiliares es el dmbito en el que la mujer tiene mds
presencia.

Si bien los avances estdn ligados a las medidas adoptadas por los Gobiernos (principalmente
con el Cédigo del Trabajo) vy a las politicas emprendidas para mediar las diferencias, la practica
no se corresponde totalmente con el marco juridico, puesto que hay algunas cuestiones como
la discriminacién salarial por sexos que se mantiene en muchos casos.

La insercidn laboral de los jévenes se ha convertido en una de las preocupaciones mads impor-
tantes de los Gobiernos.Tras los grandes esfuerzos por reformar las politicas educativas y como
resultado de la transicién demogrdfica, el mercado laboral no ha llegado a absorber toda la ma-
no de obra cualificada (sobre todo de las chicas).

La incorporacién de la mujer en el dmbito laboral transforma las responsabilidades en el dmbi-
to de la familia. Los Gobiernos norteafricanos son conscientes de ello y por eso han empeza-
do a adoptar medidas de conciliacion, como la regularizacién de las bajas por maternidad. La
nueva relacion entre el mercado laboral v la familia que se estd empezando a dibujar en la re-
gidn requerird, sin duda alguna, mds implicacién de los Estados y de la sociedad civil para adap-
tar el panorama laboral a esta nueva perspectiva que busca conseguir la equidad entre géneros.

12. Véase la tabla |, a comienzos del capitulo.
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Reflexiones sobre las mujeres del Magreb.
Aportes al foro

Lali Biosca
Rosa Vendrell

“Los paises del Norte de Africa (Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Mauritania y Tdnez) pertene-
cen a una zona geogrdfica, sociopolitica y econémica que enlaza culturas drabes, amazighs, afri-
canas, mediterrdneas. .. configurando sociedades ricas y diversas, con muchos puntos en comun,
pero también con grandes diferencias.”

Creemos que este enfoque inicial es fundamental para aproximarnos a la realidad del Norte de
Africa, sea cual sea su objeto de estudio. No sélo las realidades son diferentes, sino que en una
misma zona conviven personas con origenes y culturas diferentes. Por ejemplo, si bien la pobla-
cién amazigh se concentra en unas zonas determinadas de Marruecos y Argelia, también con-
viven en otras zonas con mayorfa de poblacion culturalmente considerada drabe.

En Argelia, por ejemplo, mds alld de un sentimiento undnime de identidad argelina, encontramos
distintas formas culturales vy linglifsticas de plasmacidn de este sentimiento.Y en el tema que nos
ocupa, igualmente es imposible realizar una fotografia uniforme de la realidad de las mujeres en
el Norte de Africa, sin tener en cuenta estas consideraciones.

“La configuracion social de estos paises basada en el género ha evolucionado de manera para-
lela influida por un rasgo comun bdsico, la religion vy la tradicién, que durante muchos afos ha
dejado a la mujer reservada unicamente al espacio privado. Sin embargo, todos los paises
—aunque en grados diferentes—, estdn experimentando un cambio favorable a la participacién
publica de las mujeres gracias a los esfuerzos de los Gobiernos, de los movimientos asociativos
y de los compromisos internacionales.”

Aunque reconocemos estos avances, constatamos una preocupante involucion en la déca-
da actual, como consecuencia de la influencia galopante de una interpretacion retrdgrada
del islam, en la cual la mujer queda relegada al papel de agente pasivo, siempre supeditada
al hombre.

En general, los Estados del Norte de Africa, han hecho concesiones a determinados partidos

y entes influyentes con ideologfas claramente retrdgradas, basadas en una interpretacion res-
trictiva y claramente machista, con el objetivo de conseguir periodos de “paz y estabilidad”.
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Si afiadimos el hecho de que los Estados se declaren confesionales, el resultado es que, una vez
mds, la mujer es la principal perjudicada en relacion a sus derechos.

No olvidemos que esta situacion tiene un claro paralelismo con la Espafia de nuestras madres
y abuelas. Para aportar un enfoque optimista, diremos que en Espafia, partiendo también de un
marco desfavorable, la sociedad ha alcanzado en poco tiempo un nivel de desarrollo en politicas
de género inimaginable. Pero también hay que reconocedor que este proceso todavia continda
y reclama una constante vigilancia y un papel activo de las mujeres como agentes de cambio.

Creemos que es una apuesta estratégica apoyar a aquellas mujeres norteafricanas que, sin aban-
donar sus paises de origen, se comprometen in situ en la lucha por los derechos fundamentales
de las mujeres. Son ellas las que deben decidir su agenda de prioridades por ser las que cono-
cen mejor sus necesidades, y también la mejor forma de implementar los avances.

En los Ultimos veinte afios, en la mayoria de paises africanos se ha dado una fuga muy conside-
rable de mujeres intelectuales, a Francia, Bélgica, Estados Unidos o Canadd, por ejemplo, prin-
cipalmente debido a las situaciones de extrema violencia y persecucidn sistemdtica que han
sufrido, o de la falta de libertad de expresién o de plataformas adecuadas para desarrollar su
trabajo intelectual. A nuestro entender, en demasiadas ocasiones, estas mujeres han sido las Uni-
cas portavoces invitadas en los foros internacionales para hablar de las polfticas de género de
sus paises de origen. El hecho de vivir fuera de su pais durante un tiempo considerable hace que
sus andlisis y propuestas vayan quedando desfasados del dia a dfa de sus comunidades de ori-
gen. Ademds, aunque pueda darse de forma inconsciente, sus discursos y sus propuestas se ven
impregnados por la visién occidental de su nuevo pais de acogida.

Queremos insistir en esta reflexién: las protagonistas de los procesos de cambio en relacién al
género son sus ciudadanas.

En este mismo sentido, se orientan algunas de las conclusiones del recién celebrado encuentro
“Las mujeres africanas ante el reto del desarrollo”, celebrado en Argel el 19 y el 20 de julio de
2009: “La autonomfa de su agenda y de su discurso es el principal reto del movimiento femi-
nista africano”. Desde el Centro de Investigacién en Antropologfa Social y Cultural, organizador
del evento, se insistia también en la necesidad de establecer una “simbiosis entre la lucha sobre
el terreno y la investigacion social [...] un cambio favorable a la participacion publica de las mu-
jeres gracias a los esfuerzos de los Gobiernos, de los movimientos asociativos y de los com-
promisos internacionales’.

En relacién a estos elementos de cambio favorables a la participacidn publica de las mujeres,
queremos afadir la importancia de las acciones individuales protagonizadas por mujeres ano-
nimas, que son pioneras a la hora de tomar decisiones, rompiendo las reglas de juego de su

entorno.

Algunos ejemplos de mujeres argelinas nos servirdn para ilustrar esta reflexién:
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*  Warda es una arquedloga de 46 afos, soltera, investigadora, que ha priorizado su ca-
rrera profesional, que continda especializindose y que participa activamente en excava-
ciones en el desierto del Séhara, que conllevan la convivencia entre sus compafieros de
trabajo, casados o solteros, musulmanes o no. Su premisa es: 'las mujeres tenemos que
empezar nuestra revolucion dentro de casa’.

* Saida es una enfermera de la region montafiosa de la Cabilia, que recorre el territorio
en coche o a pie para informar a las mujeres sobre los métodos anticonceptivos. Es
cdmplice de las mujeres que deciden no quedar-se embarazadas sin la aprobacién de
sus parejas. Se arriesga y les proporciona informacién y anticonceptivos.

* En los aflos noventa, en pleno periodo de terrorismo, para una mujer argelina, trabajar
suponia ser un blanco para los violentos. Nadia, una arquitecta de Argel que no renuncid
nunca a trabajar, iba a su despacho con los planos escondidos en una cesta de la compra.

» Salima es aparejadora y combina su trabajo con una actividad de voluntariado. Es en-
trenadora de un equipo de fitbol femenino de nifias de 8 a |3 afos.

* Dudja es una mujer de Larbaa (Blida), de 34 afios, soltera y musulmana practicante. Su
ciudad formé parte del llamado “tridngulo de la muerte” en la década negra. Esta mujer
emprendedora, que vive en un entorno adverso, ha creado un negocio de pasteleria
y contrata otras mujeres de su familia en los periodos de mads trabajo.

» Malika es una realizadora de cine. Se formd en la Universidad de la Sorbona y tenfa un
futuro profesional esperanzador. Regresé a Argel:“'tengo dos pasiones, el cine y mi pafs.
Por lo tanto, me quedo en Argelia para ejercer mi profesién”.

|. Marco Juridico

“Tras la independencia, todos los pafses de la zona se fueron dotando de un marco juridico que
regula la participacion de sus ciudadanos en la configuracion de las sociedades y que constitu-
ye el marco legal de referencia para la participacion de la mujer, en tanto que ciudadana, en este
proceso. La Constitucion constituye el primer texto de referencia sobre los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos de cada pais de estudio, sin embargo, al no
hacer referencia explicita a los derechos de las mujeres, éstos han seguido siendo interpretados
en funcidn de las précticas religiosas y tradicionales, que reducen y limitan el rol de la mujer en
la sociedad. La Constitucién argelina (1996) ademds reconoce explicitamente en su texto la su-
premacia de las leyes isldmicas y de la tradicion para aquellos casos en los que no haya dispo-
sicion legal.”

A pesar de la participacion activa de las mujeres en la guerra de liberacién que culmind con la
independencia de Argelia, este hecho no siempre supuso un proceso de liberacién para las mu-
jeres, y para la mayorfa de ellas, ello les causé una gran decepcidn. La escritora argelina Wassyla
Tamzali lo recuerda asi en su ultimo libro:*Una educacion argelina: los hombres, los ancianos, los
jovenes vy hasta los nifios llegaron a ser los amos de las calles y de las mujeres”.Y en otro mo-
mento del libro, cuando habla de las movilizaciones estudiantiles en la época socialista, confiesa:
“Para mds de un estudiante era la ocasion de dormir fuera de casa y de escapar del control de
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los hombres de la familia sobre nuestra vida sexual, un derecho que la revolucidn socialista no
se habfa cuestionado”. Desde 1980 y durante veinte afios, Tamzali ha dirigido el programa so-
bre la condicién de las mujeres de la Unesco. En todas sus intervenciones publicas en Argelia,
esta mujer denuncia la condicién de menores de edad de las mujeres.

Insistiendo en este aspecto, y con respecto al texto de la carta magna de Argelia, Fadéla M'Rabet, fe-
minista argelina, ha escrito a su libro Le muezzin aux yeux bleus:*'La noche de Argelia estuvo anuncia-
da al alba de su nacimiento, a través del articulo 2 de su Constitucidn, que la declara teocrdtica’.

“No fue hasta finales de los noventa y principios de la década de 2000, por la presién interna-
cional asi como por los movimientos asociativos, que los Gobiernos de los paises de la zona
empezaron a tomar realmente conciencia de la necesidad de reformar los textos juridicos, asf
como de crear instituciones de base, que se convertirfan en la referencia para la elaboracién de
polticas de desarrollo y cohesién social en igualdad de género.”

Mads que “tomar conciencia de la necesidad de reforzar los textos juridicos debido a la presién
internacional”, creemos que los Gobiernos de los paises del Norte de Africa consideraron es-
tas reformas, en parte, por su necesidad e interés de apertura al exterior que les exigia un mi-
nimo en relacién a sus politicas de género.

Aunqgue internacionalmente, seguramente es poco conocido, en las décadas de 1980 y 1990, en
Argelia hubo un movimiento asociativo de mujeres que llegd a manifestarse publicamente en va-
rias ocasiones, de forma multitudinaria, por las calles de Argel, contra el Cddigo de la Familia,
para exigir su derogacion, o en su defecto, la modificacion o supresion de los aspectos mds reac-
cionarios. En este sentido, transcribimos unas declaraciones realizadas en el Parlamento Europeo
en el afio 2001, por la diputada Khalida Toumi, en la audicién sobre los derechos de las mujeres:
“Sefioras y sefiores, permitanme que les diga que obviar el hecho de que la ideologfa y el pro-
yecto islamoteocrdtico se basan en la exclusion vy el odio hacia las mujeres es volverse cdmpli-
ces”. Khalida Toumi ha sido una de las lideres mds emblemdticas de la lucha por los derechos de
las mujeres, y desde 2003 es la ministra de Cultura de Argelia.

A la hora de estudiar aspectos como las politicas de género, nos parece correcto y pragmatico aglu-
tinar por zonas geogrdficas los paises estudiados. En cambio, a la hora de implementar las propues-
tas es imprescindible conocer y considerar el proceso histérico de cada pais. En el caso de Argelia,
por ejemplo, no hay que olvidar que en la década de 1990 el pafs vivia inmerso en un contexto de
violencia integrista contra cualquier manifestacién laica y libre, y contra las mujeres en general.

2.Violencia de género
Los Ministerios de la Familia y/o de Desarrollo Social y/o de Salud son los que mds se han im-

plicado en politicas y estrategias que aporten soluciones a la elevada violencia de género que
se conoce que existe en todos los paises del Norte de Africa.
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Avrgelia, Marruecos y Tunez han impulsado algunas iniciativas, especialmente durante esta Ultima
década. En Argelia, la violencia de género estd reconocida como problema de salud publica des-
de 2001.

Algunas asociaciones de mujeres, como por ejemplo la asociacién Rachda en Argel, han promo-
vido la creacién de un centro de acogida para mujeres victimas de la violencia machista, pero se
trata de ejemplos aislados liderados por la sociedad civil. Falta mucho camino por recorrer; aun-
que también hay que reconocer que la toma de conciencia ciudadana y de la Administracién es
muy reciente. Seguramente faltan unas politicas educativas e informativas mds proactivas, aunque
pensamos que, por ejemplo, la realidad espafiola de hace pocas décadas no dista mucho de la si-
tuacién en que se encuentra la mujeres del Norte de Africa.

Una de las imdgenes mds conmovedoras de esta realidad es ver mujeres con criaturas pequefias,
algunas discapacitadas, que viven y duermen en las calles del centro de Argel. Parece ser que es-
tas mujeres han sido repudiadas por sus maridos y no han recibido de sus familias ningin tipo de
acogida. Algunas trabajan incluso, pero no pueden permitirse el alquiler de un piso y viven en la
calle. Una mujer repudiada por su marido, si proviene de una familia tradicional, acostumbra a ser
doblemente repudiada, ya que su familia de origen no acepta el retorno. Se culpabiliza a la mu-
jer del fracaso de la pareja.

3. Escolarizacién

En los seis paises del Norte de Africa la educacién es universal y obligatoria para los nifios y nifias
desde los 6 afios y hasta los |3 (Egipto), |4 (Argelia, Libia y Mauritania), 15 (Marruecos) o 16
(Tunez). La escolarizacién de las nifias en los paises del Norte de Africa ha tenido notables avan-
timos afos. En los grupos de educacion primaria (de 6 a 10-12 afios) las nifias de to-

ces en los U
dos los paises tienen ratios que se acercan cada vez mds a la equidad con los nifios.

La universalidad y obligatoriedad de escolarizacion de las nifias es, sin duda, uno de los logros
mas relevantes, pero, jatencion!, la escuela puede convertirse en un centro de adoctrinamiento
y de validacion de principios discriminatorios y hasta de control ideoldgico de las familias.

Un ejemplo: la periodista Rosa Vendrell ha vivido la experiencia de asistir a clases de preescolar
en una escuela de un barrio depauperado de la ciudad de Larbaa (Blida), a 30 kildmetros de
Argel.Y al igual que en la Espafia de Franco, cuando el pais era confesional, la religién no es so-
lamente una asignatura, sino que forma parte del sistema educativo. Asf, pues, la profesora reali-
za sus plegarias en horas de clase, las nifias y los nifios rezan antes de empezar la clase, y dado
que la religién musulmana —como todas las religiones monoteistas— otorga a la mujer un pa-
pel secundario, las nifias ya son educadas dentro de esta concepcidn. A partir de este comenta-
rio queremos resaltar la importancia de apoyar a los colectivos de mujeres que defienden la lai-
cidad del pafs, para que la educacién sea realmente una base eficaz para la cohesion social y para
la equidad de estas generaciones.
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4. Testimonios de mujeres magrebies

Fatiha Soal: 52 afios, jurista de formacidn y licenciada en Derecho. Actualmente es librera y pre-
sidenta de la Asociacién de Libreros Argelinos ASLIA. Estd casada y es madre de una chica de
12 afos.

En mi opinidn, existe una similitud en las aspiraciones y reivindicaciones de las mujeres en relacién a las so-
ciedades como las vuestras, pero con el tiempo creo que yo he integrado nuestras diferencias. Cuando veo
el modo de vida de las occidentales y todo el dispositivo juridico y social que no sdlo las protege, sino que

las libera, convirtiéndolas en un ser completo, suefio con un mismo estatuto para nosotras.
Esta libertad no tiene precio.

El tiempo es largo y fastidioso hasta llegar a un nivel de igualdad efectivo hombres/mujeres, particularmen-
te en lo que se refiere a lo politico y a lo econdmico, aunque esto es mds un deseo que una realidad, ya

que los retrasos acumulados durante siglos hacen que la comparacion sea absurda.

En Argelia las mujeres de mi generacion se dejaron llevar por los efectos de los movimientos revoluciona-
rios de descolonizacidn y de izquierda que crearon al principio las condiciones ideales en relacion a los
combates de las mujeres en el extranjero (derecho a la instruccién, derecho al trabajo con igual salario que

los hombres, la seguridad social, etc.).

Pero rdpidamente nos dimos cuenta de que esto iba demasiado deprisa para nosotras y que las fuertes co-
rrientes conservadores, con una influencia tentacular sobre la sociedad, frenaron no sdlo este arranque, sino
que hicieron retroceder la sociedad a niveles increbles. Estas corrientes politicas y religiosas que nos estiba-
ron al mundo drabe utilizaron la lengua (el drabe), el islam, la fibra nacionalista para ejercer una dominacién
dnica que no encontrd, por desgracia, muchas resistencias ni tan solo en las mujeres, sobre las que, paraddji-

camente, recae el peso la perpetuacion de este sistema que glorifica al chico y minimiza la chica.

El cambio en este nivel ha empezado, sin embargo, y a pesar del velo y el hijab las chicas se imponen cada
vez mds y comienzan a tener un estatuto de eleccion en el seno de sus familias. Mujeres como yo, amasa-
das por cultura y por ideas de libertad y de igualdad, se identificaron sin razén con Occidente como mo-

delo ideal realizable para nosotras. Hemos sido engafiadas por nuestra época.
Muchas encontraron refugio en el exilio en el extranjero o en el fondo de sf en sus suefios.Y a menudo, solas.

El peso de las tradiciones y de la religién en nuestro pafs no deja a la mujer desarrollarse de manera ofi-
cial. La mujer es madre, hermana o esposa. Existe sélo como tal. No para ella misma. Su éxito profesional
y social no basta si no se realizé en el seno del matrimonio. Los desafios para las argelinas pasan por libe-
rarnos del peso de las tradiciones, tener un verdadero debate sobre el lugar de la religién en la politica y
en nuestras vidas, tener una verdadera igualdad de derechos en el cddigo de la Familia. De favorecer los
estudios, la formacién, y el trabajo de las mujeres. De limitar el nimero de embarazos. De poder circular

de manera andnima por la calle. De acabar con este prejuicio convertido en creencia y que asegura que
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el mal y el deshonor vienen de la mujer. De disponer de un espacio y de un tiempo para si mismas, sin cul-

pabilizarse y sin ser mal juzgadas. De poder realizar sus ambiciones profesionales.

Entre mis compatriotas, me considero una privilegiada en la medida en que mi medio social permitié que
estudiara. En la Argelia postindependencia la escuela se convirtié en obligatoria, pero muchas entre noso-
tras, por razones diversas relacionadas con el contexto social o familiar; no llegaron muy lejos en sus estu-
dios. Muchas, después de unos estudios universitarios, se quedan en casa, ya sea por constrefiimiento o por
eleccién personal. Fundar un hogar representa una finalidad que sacrifica la mayorfa de las veces y de bue-
na gana la carrera profesional. No es por azar que los oficios mas solicitados por las mujeres son los me-

nos apremiantes en cuestion de horario.

Mi trayectoria personal permite afirmar que he sido mds bien duefia de mi destino. Mis padres, sobre todo
mi padre, dieron prueba de una gran tolerancia y una confianza respecto a mf, en relacién a nuestra sociedad.
En paralelo a mi escolaridad, el deporte de competicién desde los doce afios fue sin duda un factor que con-

tribuyd a liberarme de la influencia familiar y social.

Mi realizacién personal sobre estos dos aspectos, educativo y deportivo, forjé mi presencia fuera del espa-
cio familiarY" mi profesion, mds tarde, como jurista de empresa ha hecho que esta evolucion fuese irrever-

sible, mds aln cuando la autonomfa financiera contribuye enormemente a la emancipacién de la mujer.

Hoy tengo la posibilidad de ejercer un oficio gratificante. Ocuparme de una librerfa me permite desarro-
llarme en un campo cultural de una riqueza extraordinaria, de tener un contacto humano diversificado que
me permite ver una sociedad en movimiento. Una librerfa estd normalmente considerada como una ven-
tana al mundo; para mi es una ventana sobre la calle en otro tiempo prohibida a las mujeres, sobre la so-

ciedad en movimiento y que se mueve en todos los sentidos.

Sin embargo, hoy, con estas experiencias, todavia me interrogo sobre el alcance de esta evolucidén personal, en
resumidas cuentas, relativa. Globalmente, las cosas no han funcionado para todo el mundo y esto recae sobre
todas nosotras. Las mujeres como yo tienen un sentimiento de diferencia: jsomos demasiado modernas, con
anticipacién sobre nuestra sociedad, o estamos simplemente fuera de nuestro tiempo, de nuestro espacio?

A caballo sobre nuestras culturas de la adopcién y cerradas a nuestras fuentes esclerotizantes, castradoras.
A veces tenemos la impresién de desempefiar un papel. ;Cudl es el verdadero?

Una mujer no puede hacer una carrera profesional brillante sin sacrificio. Tenemos que hacer malabarismos

de manera habil y agotadora para asegurarlo todo: la vida de pareja, la educacion de un hijo, el trabajo...

El mayor sacrificio es la vida social. No me queda apenas tiempo ni energfa para ver a los amigos excepto

en pocas ocasiones.
El otro aspecto negativo es la falta del tiempo y de posibilidades para tejer una red absolutamente nece-

saria de relaciones en toda actividad. Las mentalidades todavia no estdn ain maduras para ver a mujeres

evolucionar en la esfera publica sin colgarles etiquetas.
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A pesar de ello, y aunque el oficio de librero cuenta sdlo con un ndimero fnfimo de mujeres que lo ejercen,
los libreros me escogieron para representarles en calidad de presidenta de la Asociacién de los Libreros ar-

gelinos, cargo que ejerzo desde 2001.

JUna golondrina no hace la primavera? Puede ser, pero es bastante revelador de las contradicciones y pa-

radojas que atraviesa nuestro asombroso e imprevisible pars.
Khadidja, argelina de 32 afios que decidié emigrar a Francia:

Los principales desafios que me fijé para alcanzar la igualdad hombre/mujer fueron, en primer lugar, cursar
estudios superiores que me capacitaran para ocupar un puesto de responsabilidad, meta que alcancé, vis-
to que soy jefa de proyecto en una empresa. También me propuse ser auténoma financieramente y parti-

cipar de forma igualitaria con mi marido en los diferentes gastos del hogar y no depender de él.

Mi segundo desafio fue dejar Argelia con el fin de vivir mi juventud con normalidad: salir con los amigos, ir
al restaurante, al cine, etc., y también probar si era capaz de espabilarme sola ante cualquier dificultad, igual

que hubiese hecho un chico.

Tuve la posibilidad de crecer en una familia con padres muy abiertos de espiritu gracias a su cultura y a sus
estudios, a pesar de conservar sus principios Yy su religion. Me dejaron decidir siempre mi destino confian-

do en mi'y estando presentes cuando hacfa falta.

Khadidja se crié en un entorno culto y abierto. Tuvo la oportunidad de formarse en su pais de
origen, pero no pudo soportar el ambiente asfixiante y opresivo que no la dejaba realizarse se-
gun los principios que habfa adquirido.

El testimonio de Khadidja, en nuestra opinidn, es muy significativo en relacién a la realidad en los
entornos intelectuales de Argelia y, seguramente, también en los otros paises del Norte de Afri-
ca. Este hecho nos parece muy preocupante ya que denota un descontento de unas jévenes
que podrfan liderar un avance en relacién al posicionamiento de las mujeres. A nuestro enten-
der, es un malbaratamiento del capital intelectual de esta generacién, hecho que retrasard, sin
duda, la implementacién de politicas de género en estos paises.

JEs criticable esta decisién personal? ;Qué podria hacer la sociedad civil para combatir esta ten-
dencia? ;Y las administraciones y Gobiernos?

Samira, argelina de 51 afos, profesora universitaria de Argel, casada, con dos hijos:

La lucha para conseguir la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ya empieza desde que na-
cemos. Durante mis estudios tuve que trabajar duramente para ser la primera de mi clase, y eso me
hizo ganar el respeto de todos mis compaferos asi como de mis hermanos. Aunque por ser una chica no
podia salir y participar en la vida social como hacian los chicos, las cosas cambiaron en la Universidad, ya

que tenfa mucha mds libertad y un poco mds de confianza por parte de mi familia. Esto sucedia en los
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afios ochenta, sobre todo en las grandes ciudades. Pero desde los afos noventa, estamos viviendo una in-

volucién. ..

Samira considera que la formacidn es un logro en relacién a la promocién de las mujeres, ya
que les infunde el coraje y el valor para dirigir sus propias vidas y luchar contra las injusticias y
ganarse el respeto. En este sentido, la relevancia de este testimonio radica en el hecho de que
estd inculcando a su hija Sara y a su hijo Riad estos valores, aunque es consciente de pertene-
cer a una minorfa, seglin nos explicé ella misma.

Respecto a la involucidn citada por Samira, vemos que los procesos no son siempre lineales vy
que los derechos adquiridos pueden retroceder con mucha facilidad, muy especialmente los de
las mujeres, sobretodo en el caso de sociedades patriarcales. A lo largo de la historia, también la
espafiola, hemos vivido etapas de avances y de retrocesos en relacidn a las politicas de género.

Cuando empecé a trabajar; la segregacion ya existla, y creo que existird siempre en nuestra sociedad, ya
que muchos hombres piensan que nosotras, las mujeres, les estamos quitando su espacio. Muchos piensan

que nuestro lugar es la casa, y nuestra funcién, ocuparnos de los nifios y sobre todo del marido...

Esta observacién de Samira nos resulta familiar; ya que es muy similar a la reaccién de la pobla-
cién masculina espafiola a medida que las mujeres se iban incorporando al mercado laboral.
5. Reflexiones finales

Lali Biosca

A través de mi experiencia de mas de |5 afios en relacion a Argelia, después de haber tenido la oportunidad de
conocer a decenas de mujeres argelinas ‘‘comprometidas con la lucha por los derechos de las mujeres”, me atre-
verfa a opinar que el entorno familiar es para la mujer un elemento mucho mds clave que para una espanola.
Las actitudes de los padres en relacion a sus hijas las condiciona enormemente. Detrds de cada mujer‘com-
prometida” nos encontramos con unos padres que han educado a sus hijas, como minimo, de forma res-
petuosa, que han hecho todo lo posible para procurarle estudios.

Como consecuencia, en la préctica, como ni la sociedad ni los Gobiernos no aseguran unos derechos uni-
versales para las mujeres, aquellas que han nacido en el seno de una familia abierta y respetuosa tienen
muchisimas mds oportunidades de crecer.

Rosa Vendrell

A través de mis diez viajes a Argelia en sélo tres afios, he convivido con diferentes familias en las que he sido

testimonio de confidencias de algunas mujeres, que a su manera, estan desobedeciendo las reglas de con-

ducta impuestas por los hombres-jefes de familia.
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Dudja, una joven de 34 afos de una familia musulmana practicante, que después de asistir a un Taller de

pasteleria, ha montado su propio negocio.

Fdtima, una joven de 20 afios, estudiante de Traduccidn e Interpretacion, que sale con un chico del que estd

enamorada, sin el conocimiento de su padre, pero con el consentimiento materno.

Yasmine, una mujer de 32 afios que ha dado a luz a su tercer hijo. Ella no queria aumentar su familia, pero
fallé el método anticonceptivo, y como el aborto es inadmisible segiin sus creencias religiosas, lo ha dado

en adopcidn a otra mujer de la familia que queria hijos y no podia tenerlos.

Assma, una chica de 22 afos, que estd enamorada de un chico del instituto y van conociéndose a través
de llamadas telefénicas a partir de medianoche, cuando todo el mundo duerme en casa. Sin estar prome-

tidos, le estd prohibido verse con él a solas durante el dfa.

Assma, Dudja, Imene y yo misma, con una nifia de 6 afios, fuimos el mes pasado a un estadio de Argel (tar-
de-noche) a celebrar la consecucién de la Copa de Africa de fiitbol por parte del equipo nacional. Uno de
los hombres de la familia, se negd rotundamente a llevarnos en su coche, pero otro hermano se ofrecié
gustoso a llevarnos. Esto produjo discusiones posteriores en la familia, pero me parece un ejemplo muy

ilustrativo de estos cambios a los que me refiero.

Y asf, podria seguir con mds ejemplos. Hay muchas mujeres, mds de las que nos imaginamos, que son cons-
cientes de la limitacién de sus derechos, y poco a poco van ampliando sus horizontes de manera discreta

pero continuada.

Son ejemplos concretos pero que demuestran la actitud decidida de muchas mujeres de avanzar en la conse-
cucién de los mismos derechos y oportunidades que los hombres. También tengo que confesar que mi estancia
de unos dias con estas familias musulmanas de Argelia supone para mujeres y hombres una sacudida importan-

te, dados nuestros puntos de vista dispares, que discutimos y asumimos basdndonos en el mutuo respeto.

Podrfa concluir diciendo que, igual que he visto muchos hombres musulmanes bebiendo alcohol, pero sin
hacer ostentacién de esta conducta contraria a su préctica religiosa, soy testigo de muchos comporta-
mientos de mujeres que sin hacer ostentacion, y de forma muy discreta, van rompiendo moldes y experi-

mentando nuevos comportamientos.

En este foro en el cual participdis mujeres latinoamericanas y que se abre a las mujeres del
Norte de Africa, proponemos unas reflexiones que nos permitan encontrar “lugares comunes”
para empezar a trabajar y colaborar desde las similitudes y no desde las diferencias, ya que es-
te enfoque nos parece muy constructivo.

Como Latinoamérica y el Norte de Africa son unas realidades geograficas y culturales tan dis-

pares, hemos reflexionado acerca de ciertos paralelismos que acercan a las mujeres de dichos
territorios:
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I. Colonizacién: ambas sociedades han sufrido los efectos traumdticos de toda coloniza-
cién protagonizadas por potencias europeas, asi cOmo su superacién en mayor o me-
nor medida.

2. Contextos de violencia: la mayorfa de estos territorios han sufrido y/o sufren situacio-
nes de extrema violencia.

3. Emigracién: existe un flujo migratorio hacia Europa o América del Norte debido a la fal-
ta de oportunidades laborales y de libertades personales.

Nos atrevemos a sugerir que las mujeres latinoamericanas y norteafricanas tienen en estos te-
mas un campo por explorar, dadas estas similitudes.

1Qué elementos de reflexidn, de andlisis y de superacién pueden aportar las latinoamericanas a
las norteafricanas, desde su experiencia, y viceversa?

iQué papel pueden jugar las espafiolas en este intercambio?
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Constituida en 1997, la Fundacion Internacional y para Iberoamé-
rica de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP) es una insti-
tucion publica al servicio de la accion exterior del Estado en el ambito
de la cooperacion internacional para el desarrollo. Se dedica a la pro-
mocion de la gobernabilidad democratica y la cohesion social a traves
del fortalecimiento institucional y del desarrollo de capacidades para
fomentar el liderazgo publico.
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