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>» Prélogo |

Estamos muy contentos de poder presentar este resumen de las ponencias del Tercer Congreso
Nacional de Politicas Sociales, por varias razones. Ante todo, porque la continuidad de nuestros
Congresos, marca una linea de trabajo muy estimulante, basada en la posibilidad de encontrar-
nos, dialogar y aprender abiertamente, unos de otros, en especial de las diversas opiniones y
experiencias. No solo los trabajos, sino también la manera en que estdn armados los Congresos,
buscan maximizar el aprendizaje mutuo sin restriccion politica o ideoldgica alguna.

Luego, porque cada vez recibimos ponencias més interesantes, en las que se ha avanzado mucho
en la reflexion tedrica y en la observacion de las experiencias en terreno. El objetivo de este
Congreso ha sido el reflexionar sobre las lecciones que nos ha dejado la crisis, en un momento
en el que — pasado lo mas dificil- es posible comenzar a pensar en estrategias de recuperacion
del proceso de exclusion.

La variedad de las ponencias, refleja los diversos abordajes desarrollados para lograr avanzar en
la recuperacion de la dignidad, a través de experiencias desarrolladas por el sector publico, solo
o en combinacién con el sector social.

Cuando decidimos poner como centro del Congreso el tema de la exclusién, lo hicimos pensando
en que era posible y necesario avanzar hacia una mirada mas integral de los problemas sociales,
ya que el pico de la crisis nos habia llevado a concentrarnos en las cuestiones mas urgentes. De
la crisis salieron iniciativas valiosas, nuevos modos de organizacién social (por ello le dimos un
espacio central al tema de los nuevos actores sociales) y cuestiones importantes, como el de la
comunicacion. El Estado debié repensar su rol, generar nuevos abordajes, aprender a dialogar
con nuevos actores. Todo ello esta reflejado en las ponencias y didlogos del Congreso.

Desde la AAPS hemos de continuar trabajando para generar espacios de dialogo, recoger ini-
ciativas o proponer ideas que nos permitan avanzar mas rapidamente hacia una sociedad que
recupere las posibilidades de movilidad social y asegure una distribucién equitativa del ingreso
y las posibilidades.

Finalmente, quiero agradecer ala gran cantidad de personas e instituciones que nos han ayudado
atener un Congreso tan exitoso. La gran cantidad de patrocinantes, los voluntarios, los miembros
de los diversos comités, todos ellos han hecho un trabajo notable, que nos permite seguir en este
camino, que creemos 1til y necesario «

Lic. Eduardo Amadeo
PRESIDENTE AAPS
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>» Prologo 11

No es posible enfrentar exitosamente la exclusién social, en cualquiera de sus grados, con poli-
ticas aisladas. Una estrategia que lleve a reducirla primero y finalmente a erradicarla exige un
amplio abanico de iniciativasy, fundamentalmente, un criterio integrador del conjunto de politicas
publicas, aunque algunas puedan superficialmente parecer alejadas del problema.

La orientacién de determinadas decisiones econdmicas, la intervencién en el mercado de tra-
bajo, las prioridades educativas y sanitarias, el manejo de los servicios ptiblicos en general, la
asignacion de recursos para la inversion publica, el modelo de seguridad social, los programas
sociales de cardcter asistenciales, son algunas de las principales dreas donde se define el perfil
y la mayor, escasa o nula eficacia de aquella estrategia. Creer que el sélo refuerzo del ingreso de
los excluidos resuelve el problema implica un grave error, sustentado en una vision simplista de
un asunto complejo.

Aun ma3s all4, el resultado de las politicas ptiblicas encaminadas a revertir la exclusién conoce
un fuerte condicionamiento, aunque sea imposible de medir, en la concientizacién y actitudes
emergentes al respecto en el conjunto del cuerpo social. De all{ surgen fuerzas facilitadoras o
retardatarias del beneficio que la accién del estado pueda traer. Como ejemplo extremo digamos
que una concepcién genética de la pobreza y la marginalidad, muy difundida en el siglo XIX y
reavivada en cierto niicleos sociales prosperos contemporaneos, hace inviables politicas ptiblicas
adecuadas a esta dramatica realidad.!

Por otra parte, la sociedad civil es no sélo condicionante politico de la acciéon de los gobiernos, sino
también actora directa en este escenario. A veces refuerza lo que hace el estado, otras sustituye
la funcién que este desatiende, en muchos casos promueve y aboga por objetivos especificos. Su
desempefio es plural y fragmentado. En esto, como respecto a las politicas publicas ya aludidas,
no hay dos paises iguales.

En un Congreso como éste, que aspira tanto a discutir algunos marcos conceptuales globales,
cuanto a analizar ideas, proyectos o experiencias nacionales originados en el estado o la sociedad
civil, el aporte de las ponencias presentadas adquiere valor muy destacado.

Larespuesta alainvitacién formulada por los organizadores del Congreso hasido generosa: cerca
de 300 ponencias fueron presentadas, entre las cuales un grupo de especialistas seleccion 96
con absoluta objetividad, cuidando no sélo la calidad, sino también su adecuacion a la tematica
del Congreso.

Trabajos de paises hermanos nos honran con su presentacion: Brasil aporté 19. Y curiosamente,
aparte naturalmente de la Provincia de Buenos Aires, Mendoza aventaja a todas las demas con
27, sugiriendo quizas que estos congresos dejan semilla, dado que el que realizamos en 2004
tuvo sede precisamente alli.




Confiemos en que el trabajo de todos, en este, germine también en mejores propuestas de politicas
de inclusion social para nuestras atribuladas sociedades. Lo que sigue es una buena muestra de

aportes seleccionados <«

Aldo Neri
VICEPRESIDENTE AAPS

1. Se aplicaria aqui la respuesta que Rousseau diera en El Contrato Social, a similar concepcién de
Aristételes sobre la esclavitud: “... tenfa razdn, pero tomaba el efecto por la causa. Los esclavos
lo pierden todo en sus cadenas, hasta el deseo de liberarse de ellas... Es decir, si hay esclavos por

naturaleza, es porque ha habido esclavos contra naturaleza”.

Tercer Congreso de Politicas Sociales - Politicas y Accidn Colectiva para la Inclusién Social




Resumen de los Paneles >»

Tercer Congreso de Politicas Sociales - Politicas y Accidn Colectiva para la Inclusién Social

Asociacién Argentina
de Politicas Sociales



Tercer Congreso de Politicas Sociales - Politicas y Accidn Colectiva para la Inclusion Social




_ AUTORES SusanaAlmeida, Florencia Carballa, Claudia Garavano, Alejandra Veiras, Claudia Menseguez, Maria del Rosario
Reyes, Natalia Schiavi, Silvana Stabile, Débora Lacasa, Romina Cestari, Vanesa Mir6, Luciana Ramirez, Analia
Sudrez y Gustavo llia

_rituro Viéndonos - Proyecto de Investigacidn Diagndstica
_ EJE TEMATICO Educacién para la Inclusidn
_ INSTITUCION Programa NEFERI, Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujén

D> Alimplementar intervenciones tendientes a mejorar la calidad de vida de grupos familiares que
transitan situaciones conflictivas en las que estdn involucrados derechos tales como: salud, educa-
cién, escolarizacién, alimentacion, en especial referencia a nifios/as. Se detecta, con frecuencia,
la carencia de Investigaciones Diagndsticas que den cuenta, desde una perspectiva estratégica,
dinamicay totalizadora cuédles son los fenémenos a abordar, dando lugar un fraccionamiento en
analisis e intervenciones que obstaculiza el acceso a dichos derechos.

Esta presentacion se encuadra en la Convencion de los Derechos del Nifio, que promociona el
desarrollo integral de las personas considerando al nifio como sujeto de derechos y requiriendo
una actividad positiva del Estado y de las organizaciones sociales, reconociendo a la familia
como el ambito que debe ser fortalecido para lograr dicho desarrollo, siendo protagonistas en la
solucion de los conflictos que atraviesen.

Se propone indagar en forma integral e interdisciplinaria, las situaciones existentes y visuali-
zadas por los integrantes de los grupos y la oferta y utilizacidn de los recursos a los que acceden
analizando la modalidad y coordinacidn existente entre todos los agentes.

OBJETIVO GENERAL

Conocer en forma integral e interdisciplinaria, las situaciones conflictivas que afectan a los gru-
pos familiares y / o convivientes con nifios /as incluidos en Casa del Nifio de la Municipalidad
de Lujan y los recursos a los que los mismos acceden o podrian serles necesarios, a los efectos de
optimizar su utilizacién y lograr una mayor efectividad de las intervenciones.

OBJETIVOS PARCIALES

+ Determinar las situaciones conflictivas que afectan a los grupos familiares y/o convivientes
con u ralidad e interdisciplinariedad.

+ Acceder a la visualizacion que, de los mismos, tienen los propios involucrados estableciendo
las prioridades que les asignan.

+ Relevar las acciones, intervenciones y recursos que diferentes instituciones y/o profesionales
destinan a esos grupos.

+ Establecer las concepciones y conocimientos que los integrantes de instituciones y los profe-
sionales externos a las mismas, detentan respecto a las situaciones problematicas que aquejan a
esos grupos y que, desde esos lugares, se abordan.

+ Facilitar la comunicacién entre los distintos involucrados propendiendo a la conformacién de
redes que permitan coordinar y optimizar las intervenciones.

+ Formar recursos humanos que puedan integrarse y accionar desde equipos interdisciplina-
rios.

REFLEXIONES
Se considera que este proyecto propende a conocer las situaciones existentes con el eje de inclu-
sion de las personas involucradas para que puedan ser participes tanto en la deteccién como en el
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abordaje de las situaciones conflictivas que los aquejan. Asimismo, poder contar con los elementos
necesarios para elegir los recursos y caminos a utilizar.

Por otra parte, implica una interrelacion entre instituciones de ambitos diversos optimizando
la utilizacion de recursos: sistema escolar formal, municipalidad, universidad, centros de salud,
profesionales de ejercicio libre. Al concretar las entrevistas, se establecen los contactos y se prevee
finalizar la actividad con una jornada de cierre para intercambio e interaccién «
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_ AUTORAS Marfa Inés Fernandez Alvarez, Verénica Garcia Allegrone, Florencia Partenio y Cora Arias
_rituLo Del “Trabajador asalariado” al “Trabajador auténomo”. La conformacidn de la cooperativa de trabajo en empresas
y fabricas recuperadas de la ciudad y del Gran Buenos Aires

_ EJE TEMATICO Empoderamiento de los actores desde las prdcticas laborales

_ INSTITUCION Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL-PIETTE. CONICET)

> Desde mediados de la década del noventa se han desarrollado en Argentina una serie de acciones
tendientes a “salvar la fuente de trabajo” de empresas en crisis, quiebra o cierre que en su conjun-
to se denominan “recuperaciones” de fabricas. Mas alla de las diferencias en el modo en que se
desarrollan estos procesos, en la amplia mayoria de los casos han dado lugar a la conformacién
de cooperativas de trabajo. La conformacién de esta forma asociativa implicé para los trabaja-
dores el pasaje de una condicién de “trabajador en relacién de dependencia” a un “trabajador
auténomo”. Esto supuso un cambio en términos de relacién con el Estado a partir del cual los
trabajadores debieron cumplir con una serie de obligaciones. Al mismo tiempo introdujo algunos
cambios en la cotidianeidad de las fabricas como por ejemplo, la conformacién de un consejo de
administracion, la realizacién de actas de las asambleas, etc. Por ultimo, se tradujo en una serie
de tensiones al interior de los colectivos en relacién a las responsabilidades que cada trabajador
asume y a la identificacién con su “condicion” de trabajo. En este sentido, nos preguntamos por
un lado, cémo se expresa este pasaje para los trabajadores en la cotidianeidad de la recuperacion
y por otro lado, como aparece en los espacios de discusion entre empresas recuperadas.

Para desarrollar este trabajo nos basamos en datos de investigaciones de caracter cualitativo en
curso sobre empresas recuperadas de la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires. Hemos
trabajado a partir del tratamiento de datos provenientes fundamentalmente de entrevistas en
profundidad y registros de trabajo de campo<«
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_ AUTORA Claudia C. Anzorena
_rituLo Formar “Mejores madres” como criterio de eficiencia. Un andlisis de los planes sociales de fines de los ‘90 desde
una perspectiva de género

_ EJE TEMATICO Perspectiva de Género para la Inclusidn Social
_ INSTITUCION Unidad Sociedad, Politica y Género. INCIHUSA / CONICET

> Desde fines de los’90 los planes sociales focalizados han sido desacreditados por las dificultades
para controlar los criterios de seleccién y asignacién y el cumplimiento de las contraprestaciones.
Asi surge la tendencia a transformarlos en planes sociales o subsidios familiares otorgados de
manera privilegiada a mujeres-madres desempleadas con menores a cargo.

Las “mujeres” desde los 70 han sido una poblacién presente en las politicas sociales. Estas politicas
han estado marcadas por la tensién entre promover (sobre todo a través de la capacitacién) su
rol productivo a fin de obtener mejores empleos con vistas a mejorar la situacién econémica del
hogar o bien promover su rol reproductivo, para que cuiden mejor a sus hijos/as y el Estado se
encargue de dar acceso a recursos en caso de que el vardn esté ausente. Actualmente esta tensién
tiende a resolverse en beneficio de la promocién del rol reproductivo considerado como factor
indispensable para atenuar la pobreza y gran parte de los problemas sociales que ésta produce
(delincuencia, malnutricién, desercién escolar, etc.)

El interrogante que nos guia es en qué supuestos se basa la idea de que focalizar en las mujeres
madres pobres hara que las politicas sociales sean mas eficientes y legitimas. El objetivo es indagar,
desde un punto de vista de género, en algunos supuestos ideolégicos y conceptuales que subyacen
a esta orientacion en las politicas publicas.

Las observaciones que se expondran son el producto de los avances realizados en un proyecto que
busca establecer precisiones en torno al derrotero de las politicas sociales dirigidas hacia mujeres
en Argentina, y en particular en Mendoza, desde una perspectiva critica de género y a partir del
uso de metodologias cualitativas, basadas en el rastreo y andlisis de diversos documentos escritos
sobre planes sociales, especialmente pero no exclusivamente, dirigidos a mujeres principal sostén
del hogar con menores cargo.

Pretendo contribuir al eje de Género planteado para este Congreso, para formular un analisis
critico que permita pensar estrategias de politicas de inclusién que no reproduzcan las formas
de discriminacién de género ni refuercen la pretendida naturalidad de la divisién sexual del
trabajo «
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_ AUTORA Clelia Avalos

_rituLo Insercidn en sistemas de economias solidarias como forma de inclusidn social
_ EJE TEMATICO Empleo e inclusidn social
_ INSTITUCION Secretaria de Desarrollo y Promocion Comunitaria de la Provincia de Salta

> PROBLEMA

La existencia de problemas sociales generados por los desajustes econémicos, ponen de mani-
fiesto que el crecimiento no es suficiente para alcanzar el Desarrollo. Las experiencias llevadas a
cabo han dado origen al replanteo de las Politicas Sociales, pasando del Estado Benefactor, que
considera a los seres humanos como sujetos pasivos de desarrollo y pone énfasis en las carencias
y ausencias, a un Modelo de Desarrollo que se vincula con laidea de progreso econémico y social,
que implica una mejora en las condiciones de vida de los grupos humanos y una expansién de
sus posibilidades

La Secretaria se sustenta en ésta doctrina desde sus diferentes Programas; en especial

1. UNIDADES PRODUCTIVAS DE AUTOCONSUMO (UPAC): tiene entre sus objetivos; Mejorar la Segu-
ridad Alimentaria de los grupos Socialmente vulnerables, Fomentar la cultura del trabajo ins-
talando el habito de producir a través del propio esfuerzo. Buscar alternativas para reconvertir
una produccién que sea rentable y sustentable.

2. MuJereEs EMPRENDEDORAS: destinado a mujeres jefas de hogar, tiene entre sus objetivos el
financiamiento inicial a proyectos que tiendan a fortalecer la empleabilidad y emprendedoriedad
como dimensiones del Capital Humano.

Estos Programas giran en torno a un mismo eje; brindar a los grupos sociales vulnerables, la
posibilidad de incorporarse a Sistemas de Economias Solidarias, entendidos como experien-
cias asociativas de tipo “pequefios grupos” con objetivos precisos que organizan sus recursos
para hacer frente a sus necesidades sociales, a través de acciones directas que refieran a la
produccién para consumo y excedentes, su base se encuentra en la solidaridad, cooperacién y
ayuda mutua.

OBJETIVOS

Fortalecer la Capacidad de las personas para mejorar su situacion brindando posibilidades de
insercién al mercado laboral como forma de inclusién social, formando redes asociativas basadas
en la cooperacion y la confianza

METODOS

En ambos programas se provee de insumos, acompafiamiento técnico durante todo el proceso
para lograr la sustentabilidad de los proyectos, se realizan talleres de capacitacion cuyas tema-
ticas abarcan desde la elaboracion del producto hasta técnicas de marketing, para posicionarlos
en el mercado

REsuLTADOS
Se encuentran en ejecucién 4.246 UPAC, un 55% producen excedentes para la venta. 49 Proyectos
de Mujeres Emprendedoras, inician sus puestos de ventas en diferentes ferias.
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CONCLUSIONES

A través de la implementacién de los Programas expuestos para la Politica del Estado pensar en
el Desarrollo significa que su centro es el ser humano y el objeto ampliar las oportunidades como
medio para mejorar la calidad de vida «
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_ AUTORES Marfa Rosa Avila y Noris Pignata

_rituLo Nuevo marco normativo para la Inclusidn de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos. Ley 26.061
_ EJE TEMATICO Gestidn jurisdiccional y desarrollo local. Actores y Politicas
_ INSTITUCION Asociacion ISEGORIA

> Laley 26061 marco normativo sancionado a nivel nacional el 28 de septiembre de 2005, postula
y regula los derechos estatuidos en la Convencién sobre los Derechos de los Nifios (CDN) y el
paradigma de la proteccién integral de los derechos de nifias nifios y adolescentes, vigente desde
la incorporacién de dicha Convencién como tratado de derechos humanos en la Constitucién de
la Nacién.

El sistema politico, especialmente el poder legislativo, conjuntamente con otros actores sociales,
institucionales, académicos logra la sancién de esta norma luego de diversos intentos fallidos,
lo cual denuncia y pone de relieve el largo periodo donde imperd el patronato como sistema de
tutelaje del Estado sobre los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El trabajo aborda las tensiones que llevaron a esta larga espera para la sancién, los intereses de
diversos actores politicos, sociales, las practicas culturales atin existentes tefiidas de patronato, el
desafio de generar nuevas précticas, modificar culturas institucionales, y una constante revisién
desde el Estado de las acciones de intervencién que realiza. En este acapite se analiza el impacto
de estos cambios y sus efectos sobre la administracién como potestad del Estado y las politicas
publicas, en el sistema de proteccién integral. Analisis sobre estas nuevas funciones.

El nuevo Rol de los jueces, su funcién jurisdiccional de legalidad y garantia de los derechos.

Las organizaciones de la sociedad civil rol y funcién social. La base de sustentacién de esta ley
esta dada sobre la existencia de politicas ptiblicas: la necesidad de avanzar en la efectivizacién
de las mismas y la urgente afectacién presupuestaria que conlleva su cumplimiento.

La condicién de sujetos de derechos obliga al estado a garantizar condiciones minimas y basicas
paratal ejercicio, en este sentido son necesarias politicas de inclusién social para que exista igual-
dad de derechos e igualdad de oportunidades, estableciendo la ley medidas de accién positiva, y
las medidas de proteccién integral centrales para la implementacién efectiva de esta ley.

Sin un compromiso politico activo de los actores y de los funcionarios sobre la puesta en marcha
de este andamiaje de politicas y programas se corre el riesgo de un retroceso en la lucha por
garantizar al nifio, la nifia y las y los adolescente su condicién de sujeto de derechos, de continuar
invisibilizando su voz, ausente en términos generales de participacion en el disefio, aplicacién
y monitoreo de politicas y programas, y en el goce de la ciudadania en la esfera social. De este
modo el Estado puede conculcar los derechos que ha otorgado. Recomendaciones para avanzar
en su cumplimiento e institucionalidad <
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_ AUTORES Miguel A. Barreto y Maria A. Benitez

_rituLo Confrontacidn de Idgicas tedricas y politicas en la asignacidn de la vivienda social en el Chaco
_ EJE TEMATICO Habitat e inclusion
_ INSTITUCION Instituto de Investigacidn y Desarrollo en vivienda, FAU-UNNE

> En el disefio de politicas sociales (y de politicas de desarrollo en general), la distancia -no sélo
geografica- sino principalmente sociocultural, entre el mundo social de los cuadros técnicos que
las formulan ylas sociedades locales en la que vive la poblacién objetivo a la que ellas se destinan,
se convierte con mucha frecuencia en un factor que distorsiona los resultados esperados.

Esta distancia se hace evidente al confrontar las 16gicas que subyacen en los supuestos teéricos
a partir de los cuales se formulan muchas politicas particulares y las 16gicas que rigen el funcio-
namiento del campo de los que instrumentan dichas politicas en el terreno.

Laburocracia administrativa basada en el trato impersonal entre iguales y la creencia compartida
en reglas y acciones racionales emanadas de estatutos legales que fijan derechos y obligaciones
a individuos abstractos, ideada alguna vez por Max Weber como marco ideoldgico de la accién
del Estado en la regulacién de las relaciones sociales, constituye un fuerte fundamento desde
el cual, frecuentemente las politicas publicas asignan bienes y servicios sociales a los sectores
sociales desfavorecidos.

Sin embargo, en muchas sociedades regionales y locales, como las de las provincias del norte
argentino, poco desarrolladas y afectadas por graves problemas de pobreza, quienes dirigen el
Estado desempefia esta funcidn con sentidos muy diferentes, en base a relaciones de patronazgo
y clientelismo, en favor de la reproduccion de su poder politico.

En este contexto, dichos bienes y servicios asumen significados muy distintos a los dados por
los técnicos disefiadores de las politicas sociales. En el d&rea metropolitana del Gran Resistencia
(provincia del Chaco), este campo esta lejos de desenvolverse armdnicamente y es un campo de
poder muy activo en el que se desenvuelven constantes conflictos de intereses entre numerosos
agentes sociales y politicos.

La presente ponencia se propone confrontar estas l6gicas distintas en la asignacién de la vivienda
social, a partir del andlisis de un caso de ocupacién de alrededor de 200 viviendas, ocurrido en
diciembre de 2005 en el municipio de Puerto Vilelas y que culminé con un desalojo judicial poco
tiempo después, tras una violenta represién policial. Este episodio, tuvo mucha trascendencia
publica y su debate se extendid por varios meses en la sociedad local, poniendo en evidencia la
l6gica de funcionamiento del campo de la asignacién de vivienda social en la provincia.

El estudio se ha realizado sobre la base del analisis de noticias de la prensa local y entrevistas a
protagonistas de la ocupacién de las viviendas y funcionarios gubernamentales con injerencia
en el caso <
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_ AUTORES Osvaldo Battistini, Ada Freytes Frey y Sebastian Carenzo.

_rituLo La organizacidn colectiva en emprendimientos sociales productivos: una dimensién descuidada por
las politicas sociales

_ EJE TEMATICO Politicas sociales y Trabajo. Entre la precariedad y la alternativa.

_ INSTITUCION Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales, Equipo del Area “Identidad y Representacion” del CEIL-PIETTE,
CONICET.

> La presente ponencia recupera la experiencia y conocimiento acumulado a partir del trabajo
con organizaciones sociales que llevaban adelante —o se proponian hacerlo- emprendimientos
productivos, realizado en el marco del Proyecto Urgencia Social S706 “Articulacién de empren-
dimientos autogestivos y microempresas como estrategia de los sectores populares frente al
desempleo”. Si bien el proyecto se proponia inicialmente generar redes que fortalecieran estos
emprendimientos, a través del diagndstico participativo de problemas y la biisqueda cooperativa
de soluciones, las primeras etapas de contacto y formulacién de demandas por parte de las orga-
nizaciones dejé en claro que era necesario un trabajo previo de fortalecimiento de la dimensién
organizativa y colectiva de cada una de ellas. Por otra parte, el acompafiamiento que realizamos
a estos emprendimientos en instancias de negociacién con organismos del Estado, nos permitid
advertir que esta dimension es a menudo “dada por sentada” por las politicas sociales. Sin embar-
go, la misma resulta fundamental para que las organizaciones sociales puedan llevar adelante
los proyectos que estas ultimas financian e impulsan, en programas tales como el “Manos a la
Obra”, las cooperativas de construccion o las plantas sociales.

En tal sentido, la ponencia describe el trabajo participativo sobre las dimensiones sociales y pro-
ductivas de los emprendimientos que realiz6 nuestro equipo en el marco del proyecto Urgencia
Social, a través de talleres con miembros de las organizaciones. Como resultado de esta tarea
conjunta pudimos establecer cinco ejes basicos para problematizar y pensar en conjunto estrate-
gias de mejora: quiénes integran la experiencia productiva; cuéles son sus objetivos; las formas
de organizacién del trabajo; los saberes movilizados, construidos y necesarios; y los modos en
que se toman las decisiones. Es de destacar, sin embargo, que tales ejes son un emergente de las
demandas y necesidades identificadas por las organizaciones.

Por tltimo, la ponencia discute algunas implicaciones metodoldgicas del esquema de investiga-
cién-accion adoptado. En particular, reflexionamos acerca de las tensiones que al interior del
equipo de investigacion el pasaje de una l6gica de produccién académica a una légica de acom-
pafiamiento de los actores sociales <
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_ AUTORES Adriana Clemente, Maria Isabel Bertolotto, David Burin, Ana I. Heras y Julio C. Neffa
_rituLo Trabajo, Desarrollo y Diversidad., Una investigacidn sobre metodologias y politicas de desarrollo local con
acento en la generacidn de empleo/ingresos

_ EJE TEMATICO Estrategias de participacién comunitaria a partir de experiencias concretas

_ INSTITUCION Incluir Asociacidn Civil

> A un afio de haber comenzado el proyecto en red “Trabajo, Desarrollo y Diversidad” se pre-
sentardn algunos avances de este proyecto de investigacion. Nuestra exposicidn se guiara por
siguientes preguntas:

1. ¢Qué vinculaciones existen entre planificacidn estratégica participativa a nivel local y concep-
cién y ejecucion especifica de politicas sociales?

2. ;Qué marcos legislativos y de politica publica han servido como contexto paralas acciones de algu-
nos municipios o regiones del pais en lo relativo a la generacién de empleo, trabajo e ingresos?
3. ¢Qué situaciones de convergenciay de tensién existen entre planificacién estratégica, politica
social, politica de empleo/trabajo/ingresos y desarrollo local?

4. ¢Cuales son los aportes que puede hacer el estudio de algunos procesos de desarrollo local con
planificacion estratégica al tratamiento tedrico conceptual de las vinculaciones entre participacion
y politica de empleo/trabajo/ingresos para repensar la politica social en su conjunto?

Dichas preguntas se enmarcan en dos de los objetivos propuestos para nuestra investigacion, a
saber:

1. Identificar y analizar criticamente los impactos de los procesos de desarrollo local actualmen-
te en curso, asi como las técnicas y enfoques tedrico-metodoldgicos usados, haciendo especial
énfasis en los resultados que han tenido sobre la participacién articulada entre sociedad civil y
estado, sobre la correcta identificacién de sectores productivos viables, y sobre la generacién de
trabajo/empleo/ingresos, en una muestra de municipios de todo el pais.

2. Identificar y analizar criticamente politicas publicas orientadas a la generacion de trabajo/
empleo/ingresos, que constituyen el marco para el desarrollo local en municipios y regiones
seleccionadas, o que pueden ser aplicadas en futuras acciones.

Presentaremos analisis de datos de una muestra de municipios y regiones de la Argentina, guia-
dos por el marco tedrico conceptual del proyecto. Este se sustenta en cuatro categorias y sus
interrelaciones: modelos de desarrollo, procesos de desarrollo local, diversidad sociocultural
y politicas de empleo/trabajo/. Estas categorias han sido interrogadas desde un marco trans
disciplinar, constituido por enfoques de las siguientes disciplinas: la economia, la sociologia, la
antropologia y el trabajo social.

Como modalidad de trabajo, se hard al comenzar una presentaciéon del marco conceptual y
metodoldgico que ha guiado la investigacién a cargo de la institucién coordinadora del Proyecto
(Incluir). Luego, a cargo de investigadores del CEIL-PIETTE y el IIED-AL, se pondran a discusion
algunas ideas criticas que surgen del trabajo realizado hasta el momento en torno a experien-
cias de planeamiento estratégico participativo y su relacién con dos ejes de politicas ptblicas:
sociales y de generacién de empleo y trabajo e ingresos. Habra invitados del sector publico y de
los movimientos sociales que actuaran como comentaristas de lo presentado para luego abrir el
debate a los participantes del ptblico «
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_ AUTORA Lorena Bottaro

_rituLo Las representaciones del trabajo y la asistencia en las nuevas organizaciones sociales
_ EJE TEMATICO Empoderamiento de los actores desde las prdcticas laborales
_ INSTITUCION Universidad Nacional de General Sarmiento

> El trabajo de investigacion presentado en esta ponencia intenta cristalizar las caracteristicas
que asumen diferentes organizaciones sociales en el marco de la nueva matriz comunitaria. Las
transformaciones producidas en las tltimas décadas en el mundo del trabajo urbano modificaron
radicalmente las pautas de integracidn que arrastraron a un sector importante de la poblacién a
una situacion de exclusion social.

Estas transformaciones también tuvieron lugar en el mundo comunitario. Las organizaciones
sociales que durante las décadas anteriores a los "90 se ocuparon principalmente de cuestiones
vinculadas a la gestion de las necesidades bésicas; como la lucha por la vivienda, los servicios,
y la alimentacién; a partir de las transformaciones antes mencionadas comienzan a involucrar-
se en la problematica del trabajo como mediadoras entre el Estado y la sociedad a través de la
implementacién de politicas sociales destinadas a los desocupados.

En este trabajo abordamos el analisis de tres organizaciones sociales que se inscriben territorial-
mente en el Conurbano Bonaerense y sus acciones estan destinadas, principalmente, a aquellos
sectores que se encuentran al margen del mercado de trabajo y son actualmente receptores del
programa Jefasy Jefes de Hogar Desocupados. Esimportante rescatar la heterogeneidad de estas
organizaciones ya que las tres presentan diferencias importantes en cuanto a su ideologia, 16gicas
de accién, estructura interna, vinculacién con otros actores y con el Estado. Las tres organizacio-
nes tomadas como objeto de estudio para este trabajo son: una organizacion Filantrépica, una
organizacion de Trabajadores Desocupados y una organizaciéon Comunitaria.

El objetivo de la investigacion consistié en analizar las diferentes caracteristicas que asume el
espacio de contraprestacién del programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados en cada una de las
organizaciones mencionadas seguin las representaciones del Trabajo y la Asistencia que en éstas
predominan. Por otra parte, indagamos acerca de las condiciones de la participacién femenina
en las organizaciones sociales, mediada por las politicas sociales que requieren de una contra-
prestacion comunitaria como condicién para percibir el subsidio.

Esperamos con los resultados de este trabajo echar luz sobre las nuevas practicas y representaciones
que tienen lugar alrededor del trabajo, la asistencia y el rol de la mujer en el mundo comunitario.
Intentaremos dar cuenta de los procesos sociales que tienen lugar en la nueva matriz comunita-
ria atravesada por un gran nimero de nuevas y viejas organizaciones sociales que interacttian,
compiten y colaboran en un escenario por demds complejo y conflictivo «
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_ AUTORES David Buriny Ana . Heras
_rituLo Las politicas de comunicacién implicitas en las politicas sociales: funciones, enfoques y su impacto en los
procesos de inclusién y exclusién. Comparacion de experiencias de los iltimos 20 afios

_ EJE TEMATICO Comunicacidn en las politicas piblicas

_ INSTITUCION Incluir Asociacidn Civil

> Realizaremos una comparacion entre politicas de comunicacién llevadas adelante por distintos
Programas Sociales y Educativos en los que los autores participaron disefiando politicas o desarro-
llando materiales de difusién y de comunicacién educativa, como el ProHuerta, Fortalecimiento
de la Sociedad Civil, Solidaridad, PSA, PRODERNEA, de Salud Humana, DIRLI (Formosa), de
Radicacién de Villas y Barrios Carenciados (Ciudad de Buenos Aires), CEPT (Provincia de Buenos
Aires), entre otros.

Nos proponemos analizar:

+ Posibles funciones de la comunicacion dentro de los Programas sociales.

«+ Distintos enfoques de politica comunicacional de los programas sociales definidos por los fun-
cionarios politicos y sus equipos técnicos.

+ Las pujas en los espacios de toma de decisién e impactos directos (sea en la promocién de la
inclusién social o en una mayor exclusion y estigmatizacién de los beneficiarios) que estos dis-
tintos enfoques generan.

+ Estrategias de comunicacién alternativas, que permitirian transformaciones sociales relevantes
desde el punto de la inclusién social y la democratizacion de las relaciones sociales locales y no
locales.

METODOLOGIA DE ESTUDIO

Se analizan casos de la propia practica profesional a través de un enfoque que combina la antro-
pologia, la sociologia y la comunicacion social (Bourdieu, 1990; Berrigan, Spradley, 1980) para
realizar unarevision critica de estrategias y materiales desarrollados por estos programas, eventos
significativos y debates internos en los espacios de decisién de los Programas.

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

Sostenemos que la comunicacién en los programas sociales es utilizada:

+ Como variable dependiente de los objetivos politicos personales o partidarios de los funcionarios
que los dirigen (modelo de comunicacién vertical con eje en difundir resultados).

+ Como variable dependiente de unaldgica tecnocratica centralizada, en muchos casos tributaria
de lalégica de los organismos financieros internacionales, (también es un modelo de comunica-
cién vertical, destinado a difundir las decisiones tomadas desde el centro hacia la periferia, con
un objetivo de disciplinamiento social y un contenido prescriptivo orientado a hacer cumplir la
normativa, la focalizacién y los requerimientos formales burocréticos. En estos casos los medios
utilizados necesitan ademads la mediacion de los técnicos de terreno).

+ Como instrumento de una estrategia promocional y educativa centrada en el rescate e intercambio
de saberes y experiencias (modelo de comunicacién horizontal de la base a la base).

+ Como parte misma de una politica de inclusién social (modelo de comunicacién vertical pero
en sentido inverso, de modo tal que los beneficiarios puedan expresar su punto de vista e incidir
incluso en el disefio de los Programas).

El anélisis de nuestros 20 afios de préctica indica que en una gran mayoria de casos se verifican
los dos primeros modelos, pocas veces el tercero y excepcionalmente el tiltimo, al menos desde un
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organismo publico. Esto nos lleva a preguntarnos: este desaprovechamiento de la comunicacién
como herramienta para lograr una mayor inclusion social por parte de los organismos publicos
¢Reside en que existe un desconocimiento por parte de los funcionarios politicos y técnicos de
las posibilidades que brinda la comunicacién como herramienta para la democratizacién plural
y la inclusién? ¢Reside en que la 16gica politica y tecnocratica prevalece siempre sobre las otras
légicas (educativa y social)? ¢Se debe a ambos factores de forma simultanea? <
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_ AUTORAS Mabel Campos, Elizabeth Godoy y Maria Monzdn
_rituLo De jefes apromotores y comunicadores: experiencia de constitucion de una comisién de comunicacién, El Boletin
Capictia: Un ida y vuelta solidario

_ EJE TEMATICO Comunicacidn en las politicas piblicas

_ INSTITUCION Aval de la Direccidn de Politicas Socio - Productivas. Secretaria de Desarrollo Social, Municipio de La Matanza

> Somos un grupo de 50 personas, receptores del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados y
fuimos convocados en el 2003 por la Direccién de Politicas Socio-Productivas (antes llamada
Unidad Ejecutora del Plan Jefes y Jefas de Hogar) para capacitarnos como promotores de Desa-
rrollo Local y Economia Social y desarrollar las tareas de promocién, seguimiento y monitoreo
de proyectos productivos asi como también promocién de espacios de encuentro y participacién
de emprendedores, organizaciones, etc.

Nuestra tarea se vio atravesada y enfrentada al proceso de fragmentacién social que se viene
desarrollando desde los tiltimos 30 afios, en el que se evidencia un aumento de la exclusidn, falta
de espacios colectivos para la participacién, el individualismo y la disociacién creciente entre lo
politico, lo social y lo econémico.

Consideramos a la comunicacién como una herramienta importante en la generacién de espa-
cios democraticos y sabiamos que la poblacién desocupada y por ende en condiciones de mayor
vulnerabilidad (que en La Matanza incluye a mas de la mitad, y dentro de la cual nos incluimos)
tienen pocas posibilidades de acceso a herramientas de comunicacion gratuita y criticas, que les
permita informarse, participar y tomar la palabra.

Este fue para nosotros un desafio que tuvimos que asumir siendo ademas sujetos golpeados por
estos procesos.

Por ello, 17 de los promotores nos conformamos en Junio del 2005 como Comisién de Comuni-
cacion, creando un Boletin al que llamamos “Capictia: un ida y vuelta solidario”.

Elboletin nos posibilitd la apertura de espacios de comunicacién y la articulacién entre diferentes
actores sociales, fundamentalmente entre organizaciones sociales y los emprendimientos socio-
productivo. Un boletin que nos permitié “darle lugar a la voz de...” y “no ser la voz de....”, “hacer
publico lo que acontece en el barrio, lo que el vecino quiere contar” y ampliar de esta manera el
sentido de lo ptblico. Un boletin a partir del cual buscamos favorecer que la gente de los barrios
se apropie de suslogros, de sus deseos y necesidades, construir espacios colectivos donde recono-
ciendo las diferencias le demos visibilidad al trabajo en comun, construir y articular estrategias
comunicativas con otras organizaciones y actores sociales en acciones concretas que potencien
el desarrollo local desde una perspectiva de economia social y sobre todo buscamos reforzar
procesos de reflexién que potencien la autonomia. Creemos que hay preguntas que quedan ain
sin responder pero consideramos importante poder compartir nuestra experiencia con el fin de

abrir el debate y la reflexién respecto algunos puntos:

+ ¢En cuanto estos procesos ayudan a activar los mecanismos de inclusién social?

+ ;De qué manera estos procesos aportan y contribuyen a la construccion de una identidad colec-
tiva, nos ayuda a empezar a reconocernos como sujetos colectivos?

+ ;Qué nos pasa cuando dejamos de ser simplemente receptores pasivos de planes sociales y nos
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convertimos en actores politicos en el mas amplio de los sentidos, con capacidad para reflexionar,
discutir e incidir en las politicas publicas?.

+ (Qué estrategias desarrollamos a fin de potenciar los niveles de autonomia, reconociendo la ten-
sién que nos atraviesa en tanto la experiencia es avalada y promovida desde el Estado Local? «
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_ AUTORA Jimena Caravaca
_rituLo Redes enredadas. Un acercamiento a la problemdtica del trabajo en red a partir de una
experiencia de gestidn asociada

_ EJE TEMATICO Estrategias de participacién comunitaria a partir de experiencias concretas

_ INSTITUCION FLACSO

> El trabajo indaga sobre la problematica en torno al funcionamiento en red a partir de una
experiencia de planificacién participativa. El caso bajo anélisis es el proyecto “Red de Empresas
Sociales”, surgido en el afio 2002 como iniciativa conjunta de un programa de investigacién en el
marco de una instituciéon académica de la Ciudad de Buenos Aires; y de un organismo de Derechos
Humanos de la Provincia de Buenos Aires.

Apartirdeladescripcion de los actores involucrados (promotores, financiadores, nodos), se ana-
lizan los documentos producidos en el marco y como resultado del proyecto para dar cuenta de
las dificultades asociadas tanto al disefio y funcionamiento en red, como a las de la planificacién
participativa y asociada de politicas publicas y/o sociales. Se presta especial atencién a cémo la
sinergia reconocida como esencial para este tipo de procesos encuentra en la burocratizacién
un obstaculo fundamental. Pero ademds, cémo el logro de esa misma sinergia encuentra en los
significados diferenciados que cada uno de los miembros de la red otorgaria a sus acciones un
nuevo nucleo de conflicto a resolver.

Preguntas del tipo ¢cémo pasar del voluntarismo personal de un funcionario publico al compro-
miso oficial necesario?, o ¢de qué forma una red que conecta diversas experiencias, visiones y
sentidos actia como un todo uniforme en base a una democratizacion de las decisiones?, serdn
respondidas apelando a la produccién académica sobre la materia.

La amenaza a la propia supervivencia ocasionada por la drastica crisis de diciembre de 2001
haria de instrumento facilitador para la asociacién entre pares, en un proceso de “socializacién
de la tragedia” que hizo las veces de catalizador para la conformacién de la red. Sin embargo,
la misma magnitud de la crisis haria a la red depositaria de una serie de esperanzas de poca
posibilidad de resolucién favorable. Se indagara entonces en los factores ausentes en este caso (o
sobredimensionados), que impidieron la transformacién de esta red en un proyecto sustentable
en el tiempo «
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_ AUTORES Cecilia Ceraso, German Retola y Vanesa Arria
_TituLo Programa de capacitacion para el desarrollo del Capital Social. Subprograma enredando
jdvenes para el desarrollo local

_ EJE TEMATICO Educacidn para la Inclusién
_ INSTITUCION Instituto de Comunicacidn y Cultura LA RED - Programa Unidad de Précticas y Produccién de Conocimientos, Facultad de

Periodismo y Comunicacién Social, Universidad Nacional de La Plata

> El programa EnREDando jévenes para el Desarrollo fue ejecutado por el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion, el Instituto de Comunicacién y Cultura LA RED y gobiernos provinciales de
Buenos Aires, San Juan, Misiones y Jujuy en los afios 2002/2004.

Este modelo de gestion de Politica Publica pretende generar procesos de desarrollo local, prota-
gonizados por jovenes a partir de la planificacion y gestion de proyectos tendientes a transfor-
mar problemas reconocidos como necesidades sentidas de la comunidad, afianzando el Capital
Social.

Partiendo de dos premisas principales:

A. Fortalecimiento de la figura de los jévenes como actores protagoénicos de la transformacion
en la comunidad y

B. Fortalecimiento del desarrollo local y de la transformacién en el territorio.

Se capacitaron 100 referentes locales en trabajo con joévenes, planificacion y gestion de procesos
de desarrollo local y estrategias de comunicacion.

Se capacitaron 900 jévenes.

Se planificaron 148 proyectos de desarrollo local y 148 estrategias de comunicacién.

Desde una perspectiva cualitativa podemos decir que:

+ Existen mejoras en la calidad de vida de las personas en cuanto que los proyectos parten de
diagndsticos sobre las necesidades sentidas de la comunidad.

+ Los proyectos inciden sobre problematicas relacionadas con la carencia de espacios de conten-
cién y de recursos, la falta de trabajo, las precarias condiciones de empleabilidad y el acceso a
la salud.

+ Las propuestas construyen como destinatarios principales a grupos vulnerables de la comunidad:
jovenes, adultos mayores, nifios, discapacitados.

+ El proceso significa una mejora en las relaciones de distintos actores de la comunidad ya que se
conforman redes en las cuales los grupos de jovenes se asocian, ademads de articular esfuerzos
con organizaciones, vecinos y gobiernos municipales.

+ Las comunidadesincluyen alos jovenes en sus estrategias de desarrollo a través de sus proyectos
u organizaciones.

A partir de experiencias como la precedente podemos decir que la comunicacién como campo,
tiene un fuerte potencial transformador en diversas experiencias concretas en América Latina.
Este campo, se constituye desde experienciasy conceptualizaciones que pueden hacerimportantes
aportes a la produccién de nuevos sentidos sobre el desarrollo.

Desde nuestra mirada de la Comunicacidn, reconocemos tres aspectos concretos que fortalecen
procesos de transformacion de la realidad y generan nuevos sentidos a las propuestas de desa-
rrollo:
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1. La comunicacién educacion y la democratizacion de los procesos de planificacion.
2. Disparar la palabra genera desarrollo
3. La generacion de REDES articula actores y potencia transformaciones en sentidos propios «
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_ AUTORES Ruben Cerviniy Nora Dari
_rituLo Los Efectos de la Escuela y del Aula sobre el Logro en Matemdtica y en Lengua de la Educacidn Secundaria
(Un modelo multinivel)

_ EJE TEMATICO Educacién para la Inclusidn

_ INSTITUCION Universidad Nacional de Quilmes

> En el mundo globalizado se agudizan las desigualdades, por esto es necesario replantearse cudles
son los criterios de igualdad de oportunidades desde marcos mas amplios y politicas educativas
que permitan avanzar hacia mayores cotas de justicia social.

Dos aspectos han caracterizado frecuentemente el discurso sobre la desigualdad en los resultados
de aprendizaje obtenidos por el sistema educativo yla demanda de efectividad educativa: el desco-
nocimiento de las determinaciones socioecondmicas e histdricas y el énfasis en la responsabilidad
delainstitucion ‘escuela’. Sin embargo, para contrastar la hipétesis de ‘efectividad escolar’ se debe
demostrar que la escuela tiene efectos propios sobre el aprendizaje atin después de considerar
los efectos de aquellas determinaciones. Por otra parte, el énfasis en la institucién escuela ha
desplazado al aula del foco principal de atencién. Sin embargo, es sabido que el alumno configura
su proceso de aprendizaje principalmente en el aula, y no en la escuela como totalidad

El objetivo general de este trabajo es determinar la importancia relativa del ‘efecto escuela’ y del
‘efecto aula’, y estimar la importancia de los factores socioeconémicos (inequidad educativa)
del alumno, del aula y de la escuela en la explicacién de la variacion total del rendimiento en
Matematica y Lengua del tltimo afio de 1a escuela secundaria en Argentina, con base en el Censo
Nacional de Finalizacién del Nivel Secundario - 1998, realizado por el Ministerio de Cultura y
Educacién. Con tal finalidad, se utiliza la metodologia de modelos jerdrquicos lineales o ‘multi-
nivel’, se adopta el enfoque del modelo directo y se consideran no sélo variables extra-escolares
individuales del alumno, sino también algunas caracteristicas de la ‘composicién’ socioeconémica
del aula y de la escuela.

El andlisis multinivel se aplica a un archivo de 4 niveles (Estado, escuela, aula, alumno) confor-
mado por 68.803 estudiantes distribuidos en 2.527 aulas en 915 escuelas de 20 jurisdicciones.
Como variables de “control” se incluyen las caracteristicas personales del alumno (origen social,
género, repitencia escolar) ylas de la ‘composicién’ de aulas y escuelas. El anélisis muestra que esas
variables explican casi exclusivamente la varianza ‘entre-escuela’ (segmentacion socioecondémica
institucional). Después de ‘controlar’ este efecto, la varianza ’entre-aula’ (efecto aula dentro de
la escuela) es mds importante que la ‘entre-escuela’ (‘efecto escuela’). Como corolario se extraen
algunas implicaciones para la investigacién y la politica en esta drea <
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_ AUTORES H. Ciancia, R. Villavicencioy 5. Gerez

_rituLo Construyendo Redes Solidarias en Salud
_ EJE TEMATICO Salud
_ INSTITUCION Hospital de Nifios “Eva Perdn"

> En la década del 90, Santiago del Estero, contaba con grupos de Autoayuda dispersos. En 1996
surge como necesidad la LIGA SOLIDARIA SANTIAGUENA (LI.SO.SAN); nuclea mas de 20 ONG
solidarias y de apoyo a la salud que nacieron en la bisqueda de satisfaccién a sus necesidades, y
soluciones a su problematica, comun o similar, uniéndose para trabajar en RED.

OBJETIVO

Coordinar, compartir acciones con organismos, instituciones de salud, nacionales, provinciales,
municipales, ONG, Obras Sociales, empresas, comunidad para resolver problemas a pacientes
y familiares.

METODOLOGIA
Participativa - Interactiva, trabajando en equipo, con vocacién de servicio, solidaridad, compro-
miso con la vida, sentido de pertenencia, valores éticos y participacién comunitaria.

REsuLTADOS

Quienes forman la LIGA, trabajan en proyectos y acciones concretas, sin fines de lucro. La mayo-
ria se sostiene por aportes individuales y de empresas. Se elabor6é un Manual Guia que retne las
retne. Se estandarizaron criterios basicos, cada institucién incluyd, objetivos, logros y proyectos
futuros, sin obstaculizar la creatividad.

Los descubrimientos de patologias asociadas obligé a la LIGA a movilizarse para trabajar en RED.
Estd formada por: Hospital de Nifios (capital), como Centro de recepcién de pacientes de: ACELA
(celiacos), LISADI (diabéticos), (nifios HIV-SIDA), ASAIM (Sindrome Down), VAY (nifios autistas);
CUIDADOS PALIATIVOS (Asistencia a padres y nifios con enfermedades terminales), RENACER (ayuda
a padres que han perdido hijos). Mediante la conexién instituciones-personas, prestando servicios
articulados de atencioén, tratamiento, derivacion, contencion familiar se logré que esta RED funcione
adecuadamente. Los pacientes con patologias asociadas: Celiaco/diabetes; Sindrome Down/celia-
co, Autista/celiaco; HIV/celiaco, estdn apoyados por los grupos Cuidados Paliativos y Renacer que
contienen a familiares. Como tarea informativa-preventiva, se desarrollan charlas, cursos, talleres
compartidos en colegios a docentes, alumnos; en centros comunitarios para dirigentes, vecinos, sobre
las patologias y prevencién con equipo interdisciplinario, difusién en medios de comunicacién masiva,
muestras informativas-graficas publicas compartidas en lugares estratégicos con distribucién de folle-
teria, revistas, afiches ilustrativos y toda otra actividad que resulte beneficiosa para las instituciones,
el nifio, familia, comunidad. Como fortaleza se ha logrado un espacio fisico (Ministerio de Salud)
para consultorfa. Como debilidades se resalta los obstaculos para resolver situaciones emergentes
(derivaciones, medicamentos, traslados, estudios complementarios de alto costo, etc).

CONCLUSION

Queda demostrado que el trabajo en RED (ong-estado-comunidad) permite mejorar significati-
vamente la calidad de vida de los pacientes nifios, que teniendo patologias asociadas encuentran
en la RED contencidn, afecto, pertenencia, y sienten que son cuidado por el “otro” «
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_ AUTORES Natalia Cillis, Agostina Braggio, Andrea Cisneros, Claudio Di Paola, Verénica Murari y Fernanda Ortiz Luna

_rituLo Taller para adolescentes madres con experiencia de vida en calle
_ EJE TEMATICO Perspectiva de Género para la Inclusidn Social
_ INSTITUCION Centro de Atencidn Integral ala Nifiez y Adolescencia - CAINA

> En los tltimos afios se ha observado en el CAINA un incremento de adolescentes embarazadas
y madres concurrentes a la institucién. Todas ellas iniciaron su embarazo en situacién de calle.
Ante esta situacién, y como una necesidad institucional de brindar un abordaje especifico, surgié
el Taller de Adolescentes Madres. Este se pensoé con el objetivo de promover la construccién de
un espacio colectivo donde se propiciara la cooperacién mutua, el intercambio de experiencias
y la reflexion compartida apuntando al fortalecimiento de su identidad en tanto mujeres, ado-
lescentes y madres.

Eltaller, durante los dos afios de funcionamiento (2004-2005) pasé por tres momentos. El primero,
se centrd en la atencidn en salud y en la vinculacién de las jévenes con su embarazo; el segundo,
abordé aspectos mas practicos de la maternidad enfatizando la conformacién del grupo, traba-
jando desde lo vivencial, y promoviendo un espacio que propiciara la reflexién sobre su identidad
como mujeres adolescentes madres. Por tiltimo, se propuso como eje principal la generacién de
un micro-emprendimiento, que favoreciera la incorporacién de habitos de la vida laboral.

Seimplementd en estos tres momentos un dispositivo grupal en el que se trabajé con metodologia
taller, priorizando el intercambio de pareceres acerca de la tarea propuesta, la solucion colectiva
de conflictos, y la planificacién conjunta de actividades. Asimismo con cada una de las integrantes
se realiz6 un acompafamiento integral.

Alolargo del taller, visualizamos que a pesar de variados obstdculos y limitaciones, se ha confor-
mado con varias de estas jévenes un grupo de referencia; que hubo compromiso, apropiacién y
construccién del espacio; que fue posible la distincién de diferentes roles y &mbitos mas alla del
maternaje y que pudieron tornarse en multiplicadoras de su propia experiencia.

Como reflexién de estos dos afios compartidos, hemos podido comprender por un lado, que la
maternidad en esta poblacion no constituye per sé un “factor de riesgo”, si no que son muchas las
causas que ponen a estas jovenes en situacion de vulnerabilidad. Por el contrario, para muchas
de ellas, la maternidad se ha convertido en una oportunidad para salir de la calle y para encarar
proyectos: continuacién de estudios, capacitacién, biisqueda de trabajo y vivienda, inscripcién
de los nifios en jardines.

Por otro lado, hemos observado que el acompafiamiento integral realizado con las jovenes -des-
de un dispositivo estatal- encuentra serias limitaciones en un contexto de escasez de politicas
publicas universales «
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_ AUTORES Adriana Clemente, Monica Girolami, Javier Brancoli, Judit Barcheta, Hernan Monath y Ana Arias

_rituLo Fortalecimiento Municipal y emergencia social. Politicas socio productivas para el desarrollo local
_ EJE TEMATICO Politicas sociales y Trabajo. Entre la precariedad y la alternativa
_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires

> En Argentina, como resultado de politicas econémicas de tipo recesivas, la concentraciéon de
riqueza y el desempleo se registran los indicadores mas criticos de su historia con mas del 50 %
de su poblacién con NBI. Alo largo del 2002, 750.000 personas por mes ingresaron bajo la linea
de pobreza y hasta la actualidad no se ha podido revertir ni la pobreza (que persiste por los bajos
ingresos) ni la desigualdad resultado de la falta de politicas redistributivas.

Durante la crisis 2002/03 los sectores de menores recursos, buscaron en los gobiernos municipales
apoyo para sus iniciativas de intercambio (trueque), comercializaciéon de productos artesanales
(ferias) y acceso a subsidio y donaciones parala manutencién de comedores puiblicos, micrempren-
dimientos e iniciativas de autoconsumo. Municipio y organizaciones sociales generaron practicas
compensatorias, que derivaron en politicas sociales de alcance nacional como es el Plan Manos ala
Obra (MDS) y otros proyectos (provinciales y municipales) con orientacién socio productiva.

Este proyecto de investigacion se propone identificar y conceptualizar los mecanismos que posi-
bilitan ingresar a la agenda publica local una concepcién de politica social socio productiva,
que promueva mecanismos de integracién social de los sectores que son objeto de politicas de
asistencia directa por la falta de ingresos.

En este trabajo entendemos por politicas socio productivas a las estrategias de atencion a los pro-
blemas derivados a la falta de ingresos que persiguen reducir los niveles de pobreza, mejorando
el ingreso de las personas a través de la produccién de bienes y/o servicios, ya sea para la venta,
el trueque o el autoconsumo. Se trata de politicas inclusivas que promueven la asociatividad y
desde una perspectiva de economia social.(IIED-AL, 2003)

Los avances realizados en el marco del proyecto verifican la centralidad de las acciones asis-
tenciales en la dindmica cotidiana de los territorios y la dificultad para hacer un superar las
practicas de autoconsumo en vistas a la generacion de ingresos que reduzcan la dependencia
con el subsidio.

A su vez se verifica que la contribucién a la economia familiar de los emprendimientos socia-
les de base productiva con sectores excluidos, depende del grado de institucionalizacién que
adquieran las politicas de transferencia (capital social y financiero), particularmente en su nivel
de implementacién local.

En cuanto al desempefio de los gobiernos municipales y el grado de institucionalizacién de este
tipo de enfoque, hastala fecha se observa que a pesar de la heterogeneidad de las experiencias los
municipios medianos y grandes se han introducido cambios en los procedimientos, los enfoques
y la asignacién presupuestaria destinada a complementar la asistencia directa con programas
socio productivos. En este nivel los problemas son de tipo politico y técnico, mas que financiero.
También se observa dificultad para articular las incipientes agendas de desarrollo local (resultado
del crecimiento de la economias locales) con este tipo de politicas sociales, aspecto que remite
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a que persiste la asimilacién de crecimiento econémico y desarrollo son sinénimos sin atender a
los efectos del crecimiento en la profundizacién de las desigualdades.

Eltrabajo de campo comprendié el relevamiento de areas de produccién en 6 gobiernos municipales
y 2 estudios de caso: La Matanza también en la Provincia de Buenos Aires y uno del interior del
pais, como es el caso de la ciudad de Rosario (Prov. de Santa Fe). Estos gobiernos locales por su
tamafio, poblacién con NBI y desarrollo de las organizaciones en proyectos productivos, permiten
un campo apropiado para el analisis de las hipétesis propuestas. Al mismo tiempo se indago sobre
laexperiencia de 40 organizaciones de base e intermedias que vienen desarrollando iniciativas en
esta linea. Los resultados de esta investigacion permiten reflexionar sobre el caracter incluyente
o no que puede tener una politica social de transferencia de ingresos «
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_ AUTORA Maria Ignacia Costa
_rituLo Entre el discurso y la prdctica: Caracteristicas del proceso de implementacidn de programas de empleo para la
inclusidn social en niicleos urbanos segregados

_ EJE TEMATICO Empoderamiento de los actores desde las prdcticas laborales

_ INSTITUCION Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires

> Eldesarrollo de una nueva fase del sistema de acumulacién capitalista a mediados de la década
del 70, laimplementacion de reformas estructurales a nivel local y la consecuente evolucion de las
tasas de desempleo y subempleo, linea de pobreza e indigencia desencadenaron, en la década de
los 90, laemergencia y desarrollo de una multiplicidad de planesy programas sociales focalizados
dirigidos a intervenir en la nueva cuestién social. La profundizacién de la crisis socioecondémica
manifestada en diciembre de 2001 puso en evidencia la imposibilidad de estas intervenciones
para detener el proceso de deterioro y exclusion social producido, lo cual condujo a la formula-
cién e implementacién de un nuevo programa: el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados. La
relevancia de este programa en relacion a los ejecutados durante la década anterior radica, ante
todo, en dos cuestiones, por un lado, en la masividad del mismo (inicialmente comprendia a
1.617.531 beneficiarios) y, por el otro, en su pronunciamiento en términos de “derecho familiar
de inclusién social”.

En ese sentido, consideramos importante analizar la relacién que se establece entre la racionalidad
politica del plan (formas de pensar y saber) y las tecnologias de gobierno (practicas y técnicas
institucionales) que el plan pone en marcha en su proceso de implementacién. Mas especifica-
mente, la propuesta de trabajo se dirige a estudiar los términos en los cuales el Plan Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados fue formulado y la consistencia que dichas palabras asumen en el proceso
de implementacién del mismo en el marco de los llamados nticleos urbanos segregados, a partir
del anélisis de: a. la impronta del discurso local-municipal frente a modelos generalizados de
politica social, b. los procesos de trabajo institucionales y comunitarios que desencadenan dichos
programas y c. la perspectiva de los beneficiarios acerca del significado del Plan.

El andlisis de la tematica propuesta implicara la utilizacién de una metodologia cualitativa en
el marco del paradigma de la complejidad y sera abordado a través del anélisis de documentos y
de entrevistas en profundidad a funcionarios, profesionales y beneficiarios del Plan Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados <«
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_ AUTORA Claudia Danani

_rituLo Con desmercantilizar no basta: Un andlisis de los principios de las politicas sociales argentinas durante los '90
_ EJE TEMATICO Empleo e inclusidn social
_ INSTITUCION Instituto del Conurbano, U.N.G.S. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires

> El trabajo propone un balance social y politico-institucional de las “reformas” de las politicas
sociales desarrolladas desde fines de la década del ’80, haciendo hincapié en el drea de la Segu-
ridad Social y del empleo. Para ello, conceptualiza dos lineas convergentes en las reformas esta-
tales de los sistemas de proteccién, expresadas en la individualizacién y comunitarizacién como
principios de la proteccién resultante de las reformas. Este trabajo afirma que la consideracién
de tales conceptos amplia las mas corrientemente utilizadas de mercantilizacién y privatizacién,
y permite una comprension més cabal de la naturaleza de las politicas desarrolladas. En la pers-
pectiva que aqui se plantea, la ampliacién del universo conceptual permite también replantear
los desafios que se presentan a futuro, en términos de cual debe ser una nueva reorientacion del
rol del Estado y de las iniciativas sociales (de actores colectivos e institucionales).

El origen del trabajo son dos investigaciones, realizadas en las instituciones de referencia, cuyos
temas de investigacion han sido la reforma de los sistemas de obras sociales y previsional, y los
Iimites y posibilidades de desarrollo de emprendimientos socioeconémicos impulsados por pro-
puestas de lo que se ha dado en llamar la “Economia Social”, en sentido amplio. Se ha adoptado
una perspectiva de andlisis politico-institucional, que rastrea los contenidos y lineas de estruc-
turacion de los sistemas de proteccién en tanto tales. El supuesto teérico-metodolégico que guia
el enfoque puede ser enunciado en términos de que los disefios institucionales de los sistemas
de proteccién constituyen las condiciones de significado y eficacia de las practicas de sujetos y
agentes de variado tipo, y que por lo tanto estimulan ciertas practicas, y desestimulan otras.

Los principales hallazgos se vinculan con: A) las condiciones bajo las cuales las reformas analizadas
han producido un estrechamiento del campo de la politica social como generador —y no sélo como
expresion- de solidaridades amplias; estrechamiento que no es reversible —como suele creerse- por
una simple de-construccién del proceso de mercantilizacién de la proteccién; B) las limitaciones
delasiniciativas de auto-proteccidn para favorecer sistemas protectorios mas inclusivos e iguali-
tarios, lo que reenvia la cuestién al nivel de la intervencién “directamente estatal” «
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_ AUTORA Alejandra De Gatica

_rituLo Equivalencias discursivas del término “Inclusion”
_ EJE TEMATICO Inclusidn, Politicas Sociales y Capital Social. Una mirada conceptual
_ INSTITUCION Laboratorio de Innovaciones Sociales, Educativas y Culturales. LISEC

D> Esta ponencia se propone problematizar las nociones de inclusién y exclusién, analizando las
equivalencias discursivas que el término “inclusién” ha adoptado desde una perspectiva histérica
en el marco de las politicas publicas, sociales y educativas, y cémo estas equivalencias operan
delimitando ciertos aspectos al tiempo que excluyen otros. Es decir, la inclusién en una identidad
determinada supone siempre la exclusion de otros, la definicién de una frontera o limite —no
siempre visible- a partir de la cual comienza/n “lo/s otros/s”.

Sobre la base de este argumento, se sugerira que inclusién y exclusién no son conceptos opuestos
sino mutuamente imbricados y que, por lo tanto, pueden ser tratados como un concepto singular
que funciona como un doblez habilitando y/o desalentando practicas. A su vez, la inclusién y
exclusion son procesos histdricos y politicos y, por lo tanto contingentes; de alli que exigen la
buiisqueda responsable de nuevas formas que eviten “cristalizar” la inclusién permanentemente
y permitan ir mds alla de las soluciones técnicas «
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_ AUTORES Martin De Lellis y Jorge Rosseto
_rituLo Politicas Piblicas en Salud Mental y Discapacidad intelectual. La Reforma del Modelo de atencidn
en instituciones asilar

_ EJE TEMATICO Salud

_ INSTITUCION Colonia Montes de Oca

> La piedra fundacional de la Institucién para nifios con retardo mental que hoy se conoce bajo
la denominacién de Colonia Nacional Manuel Montes de Oca en dependencia del Ministerio de
Salud y Ambiente de la Nacién fue colocada en el afio 1908. Han pasado casi 100 afios y la actual
gestién ha decidido emprender un proceso de reforma institucional en el cual cobra centralidad
el rescate de las buenas practicas institucionales, apoyadas en un nutrido cuerpo normativo con-
sistente en Leyes nacionales, provinciales, Documentos y Acuerdos Internacionales que tienden
al resguardo y proteccién de los derechos humanos de las personas con trastornos mentales y
discapacidad intelectual.

Para tal fin ha formulado un Programa de Reforma del Modelo de Atencién y Rehabilitacién Inte-
gral en el cual se enuncian estrategias de accion tales como: A) Programa denominado “Regreso
al Hogar” cuyo objetivo es la externacion de pacientes actualmente alojados en la Institucién
mediante subsidio econémico otorgado a familias que se hallarian en condiciones de recibirlos
y brindarles adecuada contencidn y apoyo socio-familiar; B) Apertura de casas residenciales en
la comunidad mediante articulacién con Municipios vecinos a la zona de emplazamiento de la
Institucién; c) Programa de reestructuracion de servicios prestados por la Institucién tendientes
ahumanizar y dotar de mayor eficacia al proceso de atencién, que incluyen desconcentracion de
la asistencia ambulatoria, la capacitacién de recursos humanos que actiian en el sistema de salud
local para mejorar el nivel de resolucién de problemadticas de Salud Mental en el nivel primario de
atencidn; p) Realizacién de actividades de cooperacién y asistencia técnica con Instituciones nacio-
nales e internacionales que puedan contribuir a la transformacién del modelo de atencién.

En el marco del aludido Programa de Reforma se efectuara una sistematizacion de la experiencia
realizada tomando en consideracién: A) Los antecedentes de investigacién y/o las innovaciones
realizadas internacionalmente o en distintas zonas del pais que fundamentan los procesos de
reformainstitucional en el campo de la Salud Mental; B) Evaluacién mediante indicadores seleccio-
nados acerca de los logros obtenidos por la actual gestion institucional en el periodo 2004-2006;
c) Un analisis pormenorizado acerca de los principales obstaculos y/o amenazas que dificultan o
condicionan el desarrollo de la experiencia, entre las cuales cabe citar la inestabilidad politica-
administrativa; el tradicional modelo paternalista que ha sido hegemonico en el tratamiento de
la enfermedad y discapacidad intelectual.

Se efectuard, finalmente, una discusion y reflexién acerca de los alcances y limites del proceso
de reforma a ser emprendido en el marco del modelo asilar de atencién que resulta actualmente
hegemonico en esta Institucion <
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_ AUTORAS Cecilia Delpech, Maria Ester Arrieta y Alicia Kossoy
_rituLo Construccidn de instrumentos de monitoreo: alcances y desafios de una prdctica innovadora
en la politica social

_ EJE TEMATICO Programas de Empleo en busca de la Fquidad

_ INSTITUCION Herramientas por trabajo - Tipologia 6 - MTSS Y MDS

> El trabajo analiza la experiencia de dos afios de gestidén de un programa nacional de promocién
del autoempleo a través de subsidios para equipamiento, capital de trabajo y asistencia técnica
para microemprendimientos productivos presentados por desocupados beneficiarios del plan de
Jefas y Jefes de hogar. Se focaliza en los instrumentos de monitoreo y las capacidades desarro-
lladas para la toma de decisiones.

En el Programa participan organismos del Estado (Nacional, municipal) e Instituciones ptiblicas
o privadas, en distintos momentos y con funciones diferenciadas.

Gestionan en forma conjunta dos Ministerios Nacionales (Trabajo y Desarrollo Social) a través
de una Unidad Central de Ejecucion y las representaciones provinciales (Gerencias de Empleo
y Capacitacion).

Los Municipios tienen la tarea, en un primer momento, de asistir a sus vecinos desocupados y
beneficiarios del Plan JJD en la formulacién de los proyectos y de presentarlos al Programa. En un
segundo momento, reciben el dinero de los proyectos aprobados en la UCE, a efectos de realizar
las compras de equipamiento e insumos y entregarlos al grupo emprendedor para la puesta en
marcha del proyecto.

A cada proyecto se le asigna un profesional perteneciente a alguna institucion local , encargado
de la asistencia técnica al emprendimiento, durante el primer afio de funcionamiento. Por otra
parte, el Programa fiscaliza el cumplimiento de lo acordado entre el grupo, el Municipio y el MTSS
(compras y entrega adecuadas constitucion grupal, ejecucion del proyecto).

Asi, se articulan en el territorio una serie de actores: tutores, supervisores, equipo municipal,
técnicos del Ministerio en las provincias y emprendedores, destinatarios del Programa, produ-
ciéndose un “cruce de miradas” sobre una misma situacion.

La produccion y circulacidn de informacién desde cada una de estas miradas sobre cada empren-
dimiento y sobre el conjunto de proyectos configura en el &mbito local un espacio de trabajo
posible para las politicas de combate al desempleo y ha permitido -a través de instrumentos dise-
fiados ad-hoc una evaluacién continua de las acciones emprendidas. El trabajo reflexiona sobre
el desarrollo de nuevas capacidades de gestion que se fueron construyendo y que transformaron
la informacién obtenida en indicadores de seguimiento ttiles para la toma de decisiones.

Losindicadores posibilitan gestionar no solo el logro de metas cuantitativas sino también algunos
aciertos y dificultades de tipo procesual tales como:

+ Capacidades instaladas en la gestion local de los municipios y osc (para la asistencia técnica en
la formulacién de proyectos productivos, la gestién y apoyo a la red de microemprendimientos
locales),
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+ Grados de autonomia / dependencia de los emprendedores financiados.
+ Alcances y limitaciones de la actividad de microemprendimientos como respuesta al des-
empleo «
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_ AUTORAS Graciela Di Marco, Ana L. Rodriguez Gusta, Valeria Llobet y Alejandra Brener

_rituLo Insercidn en el Plan Jefes y Jefas de Hogar desocupados y ampliacidn de ciudadania
_ EJE TEMATICO Programas de Inclusidn Social
_ INSTITUCION Programa de Democratizacion de 1as Relaciones Sociales, Escuela de Posgrado, Universidad Nacional de San Martin

D> El propdsito de esta ponencia es presentar una comparacion de los resultados de dos lineas de
investigacion en progreso del Programa de Democratizacidn de las Relaciones Sociales (Escuela
de Posgrado, UNSAM), I) Investigacion sobre Relaciones de género y conciencia de derechos en los
movimientos sociales, 1) Evaluacion de la implementacién del Programa de Jefes de Hogar. Moda-
lidades locales de implementacion e impacto en la ampliacion de ciudadania en mujeres y varones
en el Conurbano bonaerense, ambos con la direccién de Graciela Di Marco. El equipo esta con-
formado por Ana Laura Rodriguez Gusta, coordinadora del segundo proyecto, Valeria Llobet y
Alejandra Brener.

La pregunta general que guia ambas investigaciones es la siguiente: ¢La obtenciéon de los planes
y la incorporacién a espacios publicos a través de la practica de una contraprestacion derivada
de la inscripcion en el Plan Jefas y Jefes de hogar desocupados pueden contribuir a que varones
y mujeres desarrollen procesos de ampliacién de derechos o de planteamiento de nuevas formas
de ejercerlos?

1. OBJETIVO GENERAL (se toman a los efectos de esta ponencia las partes de los objetivos que se
compararan)

Analizar las representaciones, practicas y cambios en la subjetividad suscitados por la participaciéon
devaronesy mujeres en las organizaciones de trabajadores desocupados, que son beneficiarios/as
del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados y las de aquellos/as que son beneficiarios/as a través
de su inscripcion en dos municipios del Gran Buenos Aires.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizarlas caracteristicas diferenciales de la participaciéon de varones y mujeres en el plan (moti-
vaciones para participar, necesidades y demandas que presentan, modalidades de participacion,
construcciones identitarias). Asimismo, se intenta comprender si la obtencién del subsidio y la
realizacion de una contraprestacion contribuye a promover el desarrollo de practicas tendientes
a: 1) la igualdad de género tanto en las organizaciones (en el caso de las/os son miembros de
las mismas) como en las relaciones de género en los grupos familiares; 11) la participacién en la
definicién de sus intereses y derechos, 111) la redefinicion y ampliacion de sus derechos.

En ambos casos se trabaja con metodologia cualitativa, tendiente a la interpretaciéon y a la com-
prension de relaciones conceptuales.

En cuanto a los resultados alcanzados, los mismos se orientan a sefialar diferencias en las repre-
sentaciones y practicas de derechos en las dos poblaciones, desde el derecho al trabajo a los dere-
chosvinculados con laigualdad en las relaciones de género, concluyendo en que la modalidad de
insercién en un proyecto colectivo contribuye a la redefinicion de los derechos por parte de los
actores, pero de un modo selectivo; viéndose el énfasis en los derechoslaborales y en los derechos
a la educacion y salud de los hijos, mas que en los derechos de las mujeres <«
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_ AUTORES Alejandro G. Diaco, Cristian Ramirez y Sandro Bardelli

_ riTuLo Sembrando Conciencia
_ EJE TEMATICO Estrategias de Comunicacidn para la Inclusion Ciudadana
_ INSTITUCION Frente de Artistas Intramuros

> El Frente de Artistas Intramuros es una organizacién de la sociedad civil, nacida el 9 de Diciem-
bre de 2004, conformada por Personas viviendo y conviviendo con VIH/SIDA restringidas y ex
- restringidas de la libertad, que trabajamos en prevencién primaria, secundaria y terciaria del
VIH/SIDA, adicciones, tuberculosis y reinsercion socio-productiva en Unidades Penitenciarias
de la Provincia de Buenos Aires, y post penitenciarios tutelados del Patronato de liberados de la
Provincia de Buenos Aires.

Nuestro objetivo es lainformacién y el cuidado de las personas en extrema vulnerabilidad, propen-
diendo la palabra y la exigencia de los derechos, en lugar del autoflagelo para ser escuchado.

La comunicacién como lenguaje adulto, articulando con todos los sectores.

Se trabaja con herramientas artisticas posibilitando por un lado su difusién como prevencion
primaria a través de murales, poesias, obras de teatro y por otro lado como posibilidad de elabo-
racion de diversas problematicas.

Luego de dos afios de trabajo hemos logrado establecer un circuito en el cual las personas son
capacitadas cuando estan cumpliendo una condena, luego comienzan inmediatamente a inser-
tarse en las distintas organizaciones con las que trabajamos, pasando a formar parte de un grupo
capacitado como Efectores de Salud Externos del Servicio Penitenciario Bonaerense, ingresando
arealizar este trabajo en grupos de reflexion para personas viviendo con VIH/SIDA, en unidades.
De esta forma no sélo estamos mejorando su propia calidad de vida desde el empoderamiento, la
autogestion y el activismo, sino devolviéndolos a la sociedad con un trabajo y una oportunidad
de futuro «
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_ AUTORA Alejandra Diaz Biglia

_rituLo Proyecto "Juntas para decidir”
_ EJE TEMATICO Perspectiva de Género para la Inclusidn Social
_ INSTITUCION Mujeres Solidarias de 1a Matanza

D> La historia moderna muestra “que la ciudadania se ha convertido, en ciertos aspectos, en el
arquitecto de la desigualdad social legitimada”.... que impacto claramente sobre las mujeres, en
tanto quedaron relegadas al &mbito doméstico-privado. De allilaimportancia de entablar nuevas
discusiones en torno a la ciudadania desde las mujeres.

Se disefian programas para mujeres, o se incorpora a las mujeres en otro tipo de programas sociales
vigentes. Esta calidad de “beneficiaria” yno de ciudadana, establece una nueva definicion politica
y cultural de los papeles reproductivos y productivos de la mujer. La pregunta central radica en
cémo deben garantizarse las condiciones de existencia autbnoma.

Un estudio realizado por Celsam, en 14 paises de A. Latina, entre casi 7500 mujeres reveld, que
el 71 % de las muchachas de 15 a 19 afios no utilizaba ningtin método anticonceptivo, a pesar
que la mitad admitid tener relaciones sexuales antes de los 19 afios. Entre las argentinas, un 62%
no usa métodos anticonceptivos, en nuestro pais, 51% de mujeres comienza su vida sexual a los
16 afios y el 11% antes.

En el marco de todo lo precedentemente expuesto surge el presente proyecto, pensado, para
mujeres sometidas a una alta vulnerabilidad econdémica-social, voluntarias en los comedores
y merenderos de nuestra organizacion, que entienden que ser beneficiarias de algtin plan de
inclusidén, es un posicionamiento coyuntural-histérico, del cual se puede y debe salir.

Pretendemos generar un espacio de capacitacion y desarrollo en cuestiones de ciudadania, para
iniciar un camino de cambio, con una perspectiva de género que impida el veto masculino,
particularmente en el apropiamiento y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. Ese
podria ser el destino de las politicas de insercién: ocuparse de los validos invalidados por la
coyuntura..

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la inclusién social de mujeres expuestas a situaciones de vulnerabilidad , basandonos
en un proceso sistemdtico de empoderamiento tedrico y experiencial., deforma tal de desarrollar
sus capacidades para lograr una plena apropiacion del ejercicio de sus derechos ciudadanos, asi
como lograr impactar en todos los miembros de su familia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Capacitar a las mujeres para que superen su situacion de vulnerabilidad social y familiar.

B. Lograr que las mujeres capacitadas se constituyan en promotoras de procesos donde otras
mujeres puedan contar con un grupo de pertenencia para la consolidacién de su propia identidad
de género.

c. Potenciar y facilitar la creacion y fortalecimiento de espacios de capacitacion y reflexion en el
seno de las comunidades de origen, de forma de contribuir al desarrollo de las capacidades de
cada mujer e impactar en sus familias.
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D. Posibilitar que las mujeres se constituyan en una sujeta activa en las discusiones sobre salud
reproductiva

RESULTADOS ESPERADOS

+ Mejoramiento conceptual y experiencial de las mujeres en relacién con su propio cuerpo y con
su entorno

+ Incorporar el tratamiento, reflexién y capacitacién sobre salud reproductiva en cada merendero
y comedor de nuestra organizacion.

+ Aumento sustancial en el nimero de consultas médicas a los servicios de salud por parte de las
mujeres beneficiarias del programa.

+ Disminucién de la tasa de mortalidad a consecuencia de abortos no institucionales.

ACTIVIDADES

+ Capacitacion directa a las beneficiarias a través de un encuentro semanal de 2 horas.

+ Talleres de tres horas mensuales, de técnicas corporales introduciendo el reconocimiento y
manejo del propio cuerpo.

+ Expansion a cargo de las 50 beneficiarias, las que coptaran y trabajaran la problematica de salud
reproductiva en los diferentes puntos de apoyo de nuestra infraestructura <
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_ AUTOR Leonice Domingos dos Santos Cintra Lima

_rituLo Realizacidn personal y desempeiio profesional: la carrera como medio de inclusidn de la mujer en la sociedad
contempordnea

_ EJE TEMATICO Perspectiva de Género para la Inclusidn Social

_ INSTITUCION Facultaf de Histéria Derecho y Servigo Social, UNESP, Campus de Franca, S&o Paulo, Brasil

> Este trabajo presenta la investigacién con base grupal formada por el cotidiano de mujeres
profesionalmente calificadas, casadas y madres, como campo de investigacion.

Partiendo del presupuesto de las presiones familiares, bien como la cultura patriarcal cultural-
mente construida y legitimada en la sociedad moderna, interfieren en la participacion socio-
politica-econdémica de la mujer en la realidad, en su relacién con el mundo del trabajo.

Entendiendo el cotidiano como “lécus” formador de la identidad individual, el espacio concreto
donde ocurre la interaccién doméstica y profesional de las mujeres, delineandose una forma de
inclusién social, nuevos modelos de familia, de la relacién conyugal y maternal, constituyendo
aun un nuevo modelo de produccién en la sociedad capitalista.

Investigamos las situaciones familiares (conyugales y maternales) y profesionales vividas por
trabajadoras en el universo investigado que corroboraran para la conclusion final de la investi-
gacion.

En esta perspectiva, rescatamos histdricamente la construccion de la mujer como ser social, con-
textualizando con la realidad de las mujeres investigadas en la ciudad de Ilha Solteira — Estado
de Séo Paulo, Brasil.

La investigacion establece una profunda investigacion sobre el mercado de trabajo y la insercion
de mujeres en este mercado.

Prescindiendo de lavalorizacidon de la familia en cuanto al aspecto esencial paralalegitimizacion
de la felicidad individual de esas mujeres, en consecuencia que se revela en la simultaneidad e
interaccion del trabajo, la vida conyugal y 1a maternidad.

Desvelamos con una vista investigativa, el cotidiano de mujeres profesionalmente calificadas,
revelando como ocurre se fortalecimiento en la vida publica, sin la creaciéon de un abismo emo-
cional entre ella y sus familiares.

Abordando las cuestiones de género y la inclusion de la mujer como participante activa de nuevos
modelos familiares y de nuevas relaciones en el mercado de trabajo, la investigacion se revelaimpor-
tante material de referencia al abordar cuestiones sociales contemporaneas, formadoras del tejido
social actual que determina la coyuntura donde se expresan las politicas ptiblicas sociales.

Con presupuestos teoricos embasando la investigacion, construimos el escenario de la realidad
socio-econdmica y cultural de la sociedad contemporanea, contextualizando el municipio de
ITha Solteira, utilizando como método la aplicacion grupal de un cuestionario compuesto por
preguntas abiertas y cerradas, y discusién de los ejes tematicos de la investigacion con el grupo
de participantes.
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Al finalizar el estudio, la guia de conclusién, desciframos la realidad presentada en busca de el
conocimiento y de su recreacion.

Asi, el trabajo producido, puede contribuir para investigaciones sobre la trayectoria histdrica,
social, econdmica, politica, cultural y profesional de las mujeres teniendo, como bases esenciales
su insercién en el mundo del trabajo y la preservacién de la familia «
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_ AUTORES Carlos Nelson dos Reis y Cristina Silveira Aguiar

_rituLo Transformagdes no mundo do trabalho: a Economia Popular Soliddria como alternativa as
desigualdades sociais

_ EJE TEMATICO Desarrollo de capacidades laborales para la Inclusién

_ INSTITUCION Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

> O contexto das relagdes societdrias em nivel mundial, nacional e regional vem nos tltimos
anos caracterizando um vigoroso conjunto de transformacgdes que se efetivam tanto nos meios
politicos quanto nos econdmicos perpassando por todos os segmentos sociais. Um dos princi-
pais problemas, as vezes originado, outras fortalecidos, por essas mudancas é o desemprego que
recrudesce em escala global. A substitui¢do do processo de gestao taylorista-fordista pelo flexivel
fez com que grandes contingentes de trabalhadores, por falta de qualificacdo ou oportunidade,
ficassem 4 margem do mercado de trabalho. E nesta perspectiva que as concepcdes de cooperacio
retornam ao debate de forma mais intensa do que no passado. Isto vém ocorrendo tanto no meio
académico como na Sociedade em geral. O presente texto sistematiza alguns dos principais pontos
das transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e busca fazer um contraponto a partir das
alternativas propostas pelas formas solidarias de producéo entre as quais destaca-se a economia
popular solidéria.

Para desenvolver esta reflexdo tem-se como fio condutor a resposta ao seguinte questionamento: em
que medida as alternativa de organizacoes solidarias so efetivamente instrumentos de inclusio?
Nesta linha de raciocinio configuram-se os objetivos que, em linhas gerais, sdo: sistematizacio
das metodologias sobre a formac&o dessas alternativas; e, analisar o seu papel na incluséo social.
O aporte metodoldgico serd fundamentado no método dialético critico acompanhado de procedi-
mentos tais como: elaboracdo de figuras e quadros que auxiliem na compreenséo. Como resultado
espera-se ter um conjunto de respostas que auxiliem na formulacdo de agendas que possam dar
efetividade aos programas para o enfrentamento das desigualdades sociais na América Latina «
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_ AUTORAS Daniela Dubbini, Liliana Gonzalez y Cecilia Salvo
_TituLo ¢Inclusidnsocial o transferencia de dinero? Unareflexidn sobre los programas jefas y jefes de hogar desocupados
y programa familias por la inclusién social

_ EJE TEMATICO Programas de Inclusidn Social

_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Cuyo

> Ante las devastadoras consecuencias del proyecto macroeconémico de los 90 y las medidas de
urgencia tomadas para solventar la crisis del 2001, el Estado optd por politicas de transferencia
de dinero como una de las respuestas a las situaciones de empobrecimiento. En este marco el
Estado promueve, desde su retdrica, la inclusion de los sectores empobrecidos a través de estas
politicas sociales. Sin embargo, el hecho de que el ingreso transferido juega en los limites de la
linea de pobreza, implicaria asumir -por parte del Estado- que las familias tienen otras vias de
ingreso. Por otro lado, la prohibicién de acceder a un empleo formal aparece como condicién para
permanecer como beneficiarios de estas politicas sociales.

En este sentido, los interrogantes que surgen son: ;Cual es la inclusion social que se persigue y
la que se obtiene mediante estas politicas sociales? ;Cudles son las representaciones que tienen
los sujetos beneficiarios sobre su situacion actual y sus perspectivas de incluirse socialmente? ;Y
sobre el Estado como actor que origina este proceso?

Seutiliz6 paralainvestigacion la estrategia cualitativa, especificamente, se trabajo con entrevistas
en profundidad realizadas a beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados y Programa
Familias por la Inclusidon Social del Gran Mendoza en el marco de trabajos previos .

Las representaciones de los sujetos beneficiarios de estos programas sociales se advierten en
las expectativas vinculadas al acceso a un empleo formal, ya sea mediante la permanencia y/o
formalizacion del empleo en los lugares donde desarrollan las contraprestaciones. También las
motivaciones para participar de los cursos de capacitacion laboral o de terminalidad educativa
se sostienen en las expectativas de “conseguir empleo”. En parte, esto se comprende en la medida
que desde el sector Estatal que no se ha generado, mas alla de lo retdrico, sino la reproduccion de
las representaciones vinculadas a la cultura del trabajo y su “efecto dignificador”, y por lo tanto
al trabajo como eje de integracion pese a la modificacidon del lugar de éste en las estructuras
macroecondmicas.

Podemos decir que el impacto generado por estas politicas sociales esta todavia lejos de producir
una “inclusién integral” en la medida en que siga presente esta tension entre las expectativas de
los sujetos -de incluirse mediante el empleo- y la propuesta del Estado, que no trasciende de la
transferencia de ingresos acompafiada de la confianza en los “beneficiarios” de administrarlos
de forma tal de quedar incluidos «

1. Dubbini, Daniela (2005):Tesis de Licenciatura en Sociologia: “Nuevas modalidades de la politica social

y surelacién con la construccién de representaciones simbdlicas sobre los derechos sociales” dirigida por
Juan Carlos Aguild; Gonzalez, Liliana (2006): Tesis de Licenciatura en Sociologia: “Representaciones sociales
en torno a los beneficiarios del Programa JJHD y la no contraprestacién (Mendoza 2004-2005). Aspectos
simbdlicos en la implementacién de un Programa Social” dirigido por Azucena Reyes Suarez.
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_ AUTORES EquipotécnicodelaDireccion Nacional de Disefioy Evaluacidn de Programas. Programa Promotores Territoriales
para el Cambio Social

_rituLo Nueva forma de participacidn social a partir del programa “Promotores territoriales para el cambio social”
_ EJE TEMATICO Estrategias de participacién comunitaria a partir de experiencias concretas
_ INSTITUCION Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn

[> INTRODUCCION AL ANALISIS

El Programa Promotores Territoriales para el Cambio Social se inscribe en los lineamientos de la
politica social actual a partir de la construccion de respuestas orgdnicas e integrales al conjunto
de las problematicas sociales, desde una perspectiva multiactoral, participativa y promocional.

ACERCA DEL PROGRAMA

Objetivos

Analizar la construccion de una nueva forma de participacion a partir del rescate de saberes,
trabajados en encuentros regionales y nacionales en donde se decidieron las lineas de accién.

En este analisis se centrala mirada en primer lugar, en la articulacion tedrico- técnica- politica, en
las organizaciones sociales y el saber popular que atraviesa tanto el disefio del programa como su
implementacion territorial. En segundo lugar se interroga acerca de las identidades particulares
de los distintos movimientos sociales y el estado.

METODOLOG{A DE TRABAJO

Para el alcance de dichos objetivos se utilizan diferentes técnicas

+ Entrevistas en profundidad con actores claves del programa (promotores, formadores, facili-
tadotes y coordinacion del programa).

+ Grupos focales con referentes del programa (formadores y facilitadores).

+ Andlisis de las relatorias de los encuentros regionales y nacionales.

RESULTADOS INICIALES

Se halogrado rescatar la participacion de aquellos sectores que fueron relegados en la gestién de
las politicas sociales, construyendo sus estrategias territoriales alli donde el estado estaba ausente
a través de la instalacion y el desarrollo de capacidades de promocidn socio-comunitarias en el
ambito local, asi como el desarrollo de redes sociales y el fortalecimiento de las ya existentes.

La generacion de espacio y oportunidades de trabajo conjunto entre organizaciones sociales y
con los actores locales, representa un nuevo modo de plantear la politica social desde el Estado
Nacional, rescatando la nocion de Integralidad en funcién de las acciones sociales, asi como
respetando la territorialidad y la identidad de cada regién «

Tercer Congreso de Politicas Sociales - Politicas y Accidn Colectiva para la Inclusion Social




_ AUTORAS Sabrina Fermiano, Vera M. Ribeiro Nogueira y Maria Geusina da Silva

_rituLo La democratizacién del derecho a salud en la regidn de la frontera del MERCOSUR como una posibilidad de
inclusién en salud!

_ EJE TEMATICO Salud para la Inclusién

_ INSTITUCION Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade Catdlica de Pelotas RS, Brasil

> El trabajo tiene como tema el derecho a la salud en municipios de la linea de frontera de Brasil
con los demds paises asociados del Mercosur —Paraguay, Uruguay y Argentina- y, como objetivo,
verificar en qué medida la legislacién brasilera incluye o no el derecho a la salud en su agenda
bilateral o multilateral. Nuevos desafios son presenciados en la actualidad en relacion a la inte-
gracién internacional y, especificamente, en relacion a la integraciéon regional de paises, como se
reconoce en el caso de los paises asociados en el Mercosur, que pasaron a construir una agenda
de cooperacidn consensual en aspectos econdmicos ampliando, en los tltimos afios, el debate en
términos de los derechos sociales, como el designado derecho a la salud. En ese eje, se perciben
nuevos desafios y nuevas polémicas sobre la concretizacion y efectivacion de la legislacion que
dispone sobre los derechos para la inclusién en salud.

El estudio apunta a la doble dimension de la comprension del derecho a la salud, la que confirma
los principios de igualdad y universalidad sin distincién de nacionalidad y 1a que comprende los
mismos derechos como garantias a los ciudadanos brasileros. Las relaciones firmadas entre los
Gobiernos de los paises todavia no han permitido el respaldo legal de acciones y politicas que
aseguren a los individuos residentes en esa region de frontera el acceso a politicas sociales que
atiendan las demandas mas frecuentes de proteccidn social. Como resultado de la investigacion,
registramos que hasta el momento existen apenas iniciativas en las tres esferas —federal, estatal
yregional- lo que no se configura aqui como algo negativo. Al contrario, entendemos que los pro-
gramas, los proyectos, las reuniones y los debates actuales aseguran las discusiones alrededor de
la cuestién dela integracidn, con respaldo paralainclusion en salud. Tematica que recibe espacio
y atencion en las agendas de las comisiones responsables.

En sintesis, la lectura que se hace ante tales consideraciones es que la discusion sobre el dere-
cho a la salud y inclusién social, principalmente en la region de frontera, es muy incipiente. Se
observa también que los primeros pasos estan siendo dados, por més que atin no sean suficientes
para atender las situaciones que se presentan en torno a una region tan particular como lo es la
regioén fronteriza «

1.Esta investigacion multicéntrica, financiada por el Consejo Nacional de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico - CNPq/Brasil, da continuidad a la linea de estudios que se esta llevando a cabo por el Grupo
de Investigacion Estado, Sociedad Civil y Politicas Publicas. Busca profundizar la reflexién sobre cémo
y cudles perspectivas ético/politicas, el derecho ala salud viene considerandose en la regién de la
frontera entre Brasil y demds paises del Mercosur. Contd con la colaboracion de las becarias PIBIC/CNPq
Karina Pedroso y Josiane Agustini.
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_ AUTORA Maitena Fidalgo

_rituLo Hacia el reconocimiento de la complejidad del campo de la salud: Una mirada desde el sector privado
_ EJE TEMATICO Salud para la Inclusién
_ INSTITUCION Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires

D> El presente trabajo forma parte de los avances de la investigacién realizada en el marco de la
tesis de Maestria en Politicas Sociales de la Universidad de Buenos Aires, referida a la problema-
tizacion del seguro privado de salud en la Argentina.

El problema de investigacion se construye en torno a la relacion entre el seguro privado de
salud (y del sector de las empresas de medicina prepaga) y el conjunto del sistema de salud. Asi,
el objeto conceptual remite al seguro privado de salud, mientras que el objeto empirico consigna
especificamente a las empresas de medicina prepaga. En relacién a éstas ultimas se sefiala que
no sélo interesa su conocimiento y descripcion “per se” , sino que fundamentalmente importa
remitir la consideraciéon de las mismas a las formas de organizacion socialmente construidas
para atender la salud de las personas y la (re) significacion del “bien salud” a partir de la década
del 90 en la Argentina.

El objetivo de la investigacion que se desarrollara en esta ponencia apunta entonces a caracte-
rizar y analizar al subsector privado de la salud, y su relacién con la construccion simbdlica y
material del “bien salud”.

La metodologia implementada es flexible con diversos enfoques de analisis y con un abordaje
fundamentalmente cualitativo, ya que se considera que el mismo favorece la comprension de los
significados socialmente construidos y de las précticas realizadas por los sujetos. Se inscribe en
una perspectiva politico cultural de andlisis que propicia un abordaje analitico —comprensivo
de los procesos sociales.

El principal resultado evidencié la imposibilidad de caracterizar el campo de la atencién de la
salud sin incorporar la totalidad de las dimensiones involucradas como asi también la diversidad
de actores. Esta cuestién remite a la consideracion de las formas de vinculacion “publico — privado”
en salud, como también obliga a discutir los mecanismos de redistribucion social, y que “lugar”
se le asignard a cada actor: “mercado, estado, familia”.

CONCLUSIONES

La conformacion actual del campo de la atencién de la salud exige comprender el entramado
politico - institucional que se consolida para atender las necesidades de servicios de salud de la
poblacion y las diferentes respuestas construidas. Se complejizan las relaciones entre el estado,
el mercado y la familia, en la medida en que se diversifican y fragmentan las formas de acceso a
cierta cobertura de salud «
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_ AUTORA Rosana Elisabet Firpo
_TituLo Discurso politico y ciudadania: la inclusién del ciudadano en la propaganda oficial de las politicas sociales en
la provincia de Santa Cruz

_ EJE TEMATICO Comunicacidn en las politicas piblicas

_ INSTITUCION Universidad Nacional de 1a Patagonia Austral

> El presente, definido como época moderna o hipermoderna presenta algunas caracteristicas
ligadas fundamentalmente al desarrollo de las comunicaciones por lo que se adopta la definicién
de la era de la informacién. Martin Rojo asegura que “los productos con los que se comercia son
cada vez mas de naturaleza cultural y semidtica y por lo tanto lingiiistica”.

A través de la comunicacion de las politicas ptiblicas en general y de las sociales en particular, se
entabla entre el Estado yla Sociedad unarelacion desde la cual —analisis del discurso mediante- es
posible inferir la inclusidn de los ciudadanos en tanto sujetos de derechos y deberes /obligaciones
/responsabilidades.

La presente ponencia es un extracto de la tesis de Maestria titulada “Discurso politico y ciuda-
dania: analisis de la propaganda oficial de las politicas sociales en la provincia de Santa Cruz
en los afios 2002 y 2003” de la Maestria en Epidemiologia, Gestién y politicas de salud de la
Universidad de Lands.

OBJETIVO GENERAL
Valorar la relacion que se establece entre el Estado y los ciudadanos en la provincia de Santa Cruz
a través de la propaganda oficial del Plan GeSol II en los afios 2002 y 2003.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar las principales caracteristicas lingiiisticas e iconicas del discurso politico en la
propaganda del Plan GeSol II.

2. Identificar el/los roles que se atribuye el Estado provincial desde las politicas sociales.

3. Identificar el/los roles que se atribuyen al ciudadano desde las politicas sociales.

4. Caracterizar la relacidn politicas sociales-ciudadania en la provincia de Santa Cruz.

5. Orientar alternativas al discurso oficial.

MATERIALES Y METODOS

Universo: las publicaciones El primero del 2000, mensuario editado por la Direccién de Difusion
Social del Ministerio de Asuntos Sociales de la provincia de Santa Cruz.

Muestra: Publicacidn inaugural, 10 ejemplares de los afios 2002 y 2003 y los anuarios de 2002
¥ 2003.

Tipo de estudio: Cualitativo, a través del Andlisis del discurso.

REsuLTADOS

Los resultados se expresan a través de los indicadores de cada variable de estudio: Titulo princi-
pal de tapa, foto principal de tapa, tema del anexo imégenes del encabezamiento de pagina; rol
del enunciador, publicidad; tipo de actividades que se describen, fotografias que acompafian las
actividades, reiteracion de actividades y fotografias
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CONCLUSIONES

Severifican varios roles tanto para el Estado provincial como para los ciudadanos lo que se corres-
ponde con el establecimiento de una relacién de ciudadania particular de acuerdo al contexto
socio-econdmico-cultural provincial «
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_ AUTOR Fundacidn Cimientos

_rituLo Evaluacidn del programa de Becas Escolares
_ EJE TEMATICO Infancia, juventud e inclusién
_ INSTITUCION Fundacion Cimientos

> La situacién de alta vulnerabilidad de una gran cantidad de nifios y jévenes para permanecer
en el sistema educativo debido a su condicién socioeconémica dio origen en 1997 al Programa
de Becas Escolares de Fundacién Cimientos. Este tiene como objetivos primordiales la inclusién
escolar de nifios y adolescentes de bajos recursos y el acompafiamiento durante la escolaridad.
Consiste en el otorgamiento de becas anuales individuales y el acompafiamiento a nifios y jévenes
que cursan el tercer ciclo de la Educacién General Bésica y Polimodal o sus equivalentes. Tras
varios afios de implementacion, una consultora externa llevé a cabo un exhaustivo proceso de
evaluacidn de estas acciones.

Los objetivos perseguidos fueron, por un lado, evaluar en la cohorte 2003 de participantes del
Programa de Becas el impacto logrado en la permanencia en su escuela y las modificaciones de
los alumnos becados y, por otro, el impacto en sus familias y en las escuelas a las que asisten,
asf como también describir la imagen del Programa de Becas construida desde la perspectiva de
actores involucrados en el mismo.

Para cumplir con estos propdsitos se utilizé una metodologia que permitiera triangular datos y
perspectivas de distintos actores, acudiendo a técnicas cuantitativas y cualitativas. Se aplicaron
los siguientes instrumentos:

+ Encuestas a alumnos becados y chicos que cesaron su participaciéon en el Programa;

+ Entrevistas a directivos y docentes;

+ Entrevistas a adultos responsables de becados y chicos que cesaron su participacion en el Pro-
grama;

+ Recolecciéon de informacién en grupos focales con alumnos becados y con los encargados de
acompafiamiento;

+ Revisién de estadisticas escolares;

+ Recoleccién de datos sobre los alumnos becados existentes en la Fundacién.

Los resultados de la evaluacion de impacto demostraron el cumplimiento de los objetivos del
Programa de logro de la permanencia de los chicos en la escuela, que posibilita la finalizacién
de la escolaridad obligatoria. Los alumnos becados tienen mayor estabilidad en la escuela que
sus compafieros de aula no becados, tienen una excelente asistencia, logran un rendimiento
académico superior y aprueban el afio sin llevarse materias en una mayor proporcién. Tanto los
alumnos como sus familias y los docentes confirman el importante valor que tiene el proceso de
acompafiamiento para el logro de dichos objetivos <
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_ AUTORAS Susana Gattiy M. Carolina Rodriguez

_rituLo Relocalizacién barrial de familias afectadas por la emergencia Hidrica “Nueva Tablada 2005”
_ EJE TEMATICO Estrategias de participacién comunitaria a partir de experiencias concretas
_ INSTITUCION Asociacion Civil J.U.N.T.0.5

> Como consecuencia del fendmeno hidrico ocurrido en la ciudad de Santa Fe en abril de 2003,
muchas familias se vieron obligadas a relocalizarse en forma espontdnea o en asentamientos
planificados, por distintas asociaciones civiles y/o los gobiernos locales, tal el caso del asenta-
miento La Tablada.

Esto generd el desafio en la poblacién civil y el gobierno municipal y provincial de dar respuesta, ala
planificacion de politicas sociales, que permitan la reubicacidn barrial y la reinsercién social.

OBJETIVOS

Por ello el proyecto se planted propiciar la autogestion comunitaria, con un sistema publico de
provisién, yacompafiamiento. Con este objetivo se promovi6 una accién concreta de mejoramiento
del habitat — construccién de viviendas, equipamiento comunitario y urbanizacién — como parte
de la reinsercidn social de la comunidad afectada, en el marco de acciones de reduccién de la
vulnerabilidad frente a futuras amenazas hidricas, fortaleciendo los sentimientos de pertenen-
cia e identidad con el barrio, que suponen a mediano y largo plazo el compromiso genuino de
mantenimiento y renovacién de los mismos.

METODOLOGIA
Trabajo interdisciplinario llevado a cabo por profesionales técnicos, asistentes sociales, y sico-
logos.

DESARROLLO INTERINSTITUCIONAL

accién coordinada y conjunta de Organismos Civiles ,ONG, y Organismos estatales, municipales
y provinciales.

AREA SOCIAL - coMUNITARIA: Conformacién de equipos interdisciplinarios e interinstitucionales
con el fin de abordar distintas problematicas de la comunidad. Reuniones semanales con los
beneficiarios a fin de generar acuerdos en la bisqueda de alternativas. Talleres con técnicas
grupales participativas. Talleres de capacitacion y asesoramiento orientados a la insercién pro-
ductivo/laboral. Trabajo grupal en Programa de Saneamiento Ambiental.

AREATECNICA: Conformacién de grupos de trabajo con los beneficiarios, asistentes y profesionales,
que colaboraron con las tareas de capacitacidn en obra y el proceso de autoconstruccion.

LoGros

Participacién de los vecinos en la eleccién tipoldgica, implantacién urbanistica de los espacios
privados y publicos.

Capacitacién en técnicas de construccién tradicional. organizacién grupal, seguridad en obras,
gestion laboral.

Construccién por autoconstruccion asistida de 100 viviendas , comedor comunitario, centro
comunitario y espacio recreativo.

Conformacién de un grupo de trabajo mixto cooperativo «
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_ AUTORES Mariana A. Gabrinettiy Ernesto B. Zambrini

_rituLo Estado, programas de empleo y representaciones sociales sobre el trabajo
_ EJE TEMATICO Desarrollo de capacidades laborales para la Inclusién
_ INSTITUCION Facultad de Trabajo Social, UNLP

> En este trabajo presentamos un anélisis acerca del rol que el Estado en Argentinay en la década
del noventa, asume en el disefio e implementacién de politicas piblicas de empleo, particular-
mente, de los planes de empleo dirigidos a sujetos desocupados.

Realizamos un andlisis tedrico y conceptual que parte de los resultados obtenidos a través de dos
investigaciones en las que abordamos las implicancias subjetivas y sociales que los programas de
empleo tienen en los sujetos que los perciben.

Lasinvestigaciones a las que nos referimos fueron realizadas en el marco de proyectos mas amplios
inscriptos en la linea de investigacion “Condiciones de vida y Salud” de la Facultad de Trabajo
Social de la UNLP.

OBJETIVOS

Analizar las representaciones sociales sobre el trabajo en los sujetos que perciben programas
de empleo y la incidencia del rol del Estado en las modificaciones de los universos simbdlicos
conformados por los beneficiarios de dichos planes.

M£Topo

Los estudios alos que nos referimos en la introduccién se han desarrollado desde una perspectiva
cualitativa y bajola perspectiva del estudio de caso. Las técnicas de recoleccion de datos que hemos
aplicando han sido entrevistas personales y grupales en profundidad a sujetos beneficiarios del
Plan Barrios Bonaerenses y del PJHD del barrio El Carmen, de Berisso.

REsuLTADOS

En el marco de la retirada del Estado, y de las politicas implementadas sobre todo a partir de los
noventa, se han producido importantes modificaciones en los universos simbdlicos y en el campo
de las representaciones sobre el trabajar y el trabajo.

La conformacién de representaciones mantiene en los beneficiarios de planes de empleo, puntos
de encuentro en funcién de la pertenencia generacional de los entrevistados, distinguiéndose
similitudes entre los mds jévenes, los de edad intermedia y los entrevistados mayores; sin embargo,
las trayectorias laborales —en tanto historias donde se articulan y atraviesan aspectos personales
ysociales- tienen una profundaincidencia en los sistemas de valoraciones, resultando un aspecto
que conforma los sistemas de ideas sobre el trabajar y el trabajo.

CONCLUSIONES

Las politicas focalizadas de empleo alas que nos referimos no han logrado lo que se explicitaba en
laletra escrita de los programas: participacion, capacitaciéon y formacion para el empleo, etc.; sin
embargo, han tenido implicancias a nivel subjetivo y en la conformacién de universos simbdlicos,
generando por ende incidencias en la conformacién de ciudadania «
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_ AUTORAS Angela M. Garcia y Graciela B. Cereijo

_rituLo Participacidn de Organizaciones Comunitarias de Base en espacios multiactorales
_ EJE TEMATICO Inclusién social, Participacidn y Sociedad Civil
_ INSTITUCION Municipalidad de Reconquista, Provincia de Santa Fe

D> El presente trabajo intenta un andlisis de la experiencia del espacio conformado por Organi-
zaciones Comunitarias de Base, ONGs y Gobierno Local en 21 barrios con mayor indice de NBI
del Municipio de Reconquista (Santa Fe).

El objetivo consiste en indagar sobre el proceso de participacion organizada de la Sociedad Civil
en la gestion municipal a través de articulacion de iniciativas / proyectos a partir de un trabajo
conlamodalidad de alianza en la promocién de iniciativas de sectores en situacion de pobreza con
enfoques de economia social y educaciéon popular. La reconstruccion de este proceso se realizo
sobre el testimonio de los ejecutores del proyecto (Dirigentes Barriales, familias, funcionarios y
técnicos) y la lectura y reflexiéon de documentacion disponible . A partir de estos &mbitos se van
estructurando nuevas formas de intervencion social, generando politicas ptiblicas o aplicando
distintas estrategias de accion en las que se experimentan sustanciales cambios en la cantidad,
calidad y roles concretos de los actores intervinientes y en sus propios escenarios.

En este sentido, el municipio adquiere una dimensién de gran relevancia en el desarrollo local y
regional, su manera de reaccionar frente al drama econémico y su vision, adquieren una presen-
cia esencial en la lucha por las desigualdades sociales. Se identifica como antecedente la imple-
mentacion, en el afio 2000, del Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal®. Tomando
como punto de partida dos ejes estratégicos bédsicos del plan de gobierno local: la promocién del
desarrollo local; descentralizacidn y participacion, este programa tiene por objetivo impulsar
la participacién ciudadana de los sectores populares en la politica local. Con la modalidad de
gestion asociada esta tendencia a incorporar nuevas tecnologias sociales experimenta cambios
en los actores sociales involucrados en el proceso y a nuestro entender, no existen resultados sin
procesos, ni procesos efectivos sin resultados ya que estos son movilizadores que comprueban el
efecto de nuestras acciones, lo cual significa en esta alianza el cambio de mirada de la realidad
y haciendo mas conciente las limitaciones y reconociendo con mayor facilidad fortalezas, opor-
tunidades, debilidades y amenazas.

El proceso se vio puntualizado por encuentros, debates, jornadas con el gobierno local para pasar
a instancias donde los protagonistas fueron las distintas organizaciones de la sociedad civil,
ambos sectores se unieron en bisqueda de consensos para culminar al fin en las actividades
con las poblaciones concretas, estableciendo metas vinculadas a la problematica real de cada
comunidad «

1. Programa ejecutado por el consorcio de ONGs: IIED-AL/Norte-Sur/CENEP; subprograma
“Articulacién Municipio/ Organizciones de la Sociedad Civil” connla Asistencia Técnica del
Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo- Amércia Latina (IIED-AL).
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_ AUTORA Natacha Gentile

_TituLo Deficiencias nutricionales en hogares con presencia de nifios en los 90: estudio a partir de la Encuesta Nacional
de Gastos de los Hogares
_ EJE TEMATICO Salud para la Inclusién

_ INSTITUCION Centro de Investigaciones Econdmicas, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Nacional de Mar Del Plata

> Entre las metas del milenio, figura el compromiso de reducir a la mitad, entre 1990y 2015, el
porcentaje de personas que padecen hambre. Para Naciones Unidas, la desnutricidn es resultado
de la ingesta alimentaria insuficiente, enfermedades infecciosas reiteradas y falta de atencién
y cuidado. Se sabe que hambre y desnutricidn atrofian el crecimiento y desarrollo de los nifios.
Ambos son factores del ciclo de pobreza, y afectan las posibilidades de desarrollo de los nifios,
asi como su capacidad de resistencia alas enfermedades graves. Es cierto que deberian realizarse
avances en plazos cortos, dado que no hay un objetivo més importante que aquel que reclama
un mundo en el que los nifios y nifias puedan vivir libres de la pobreza y sin hambre. Ahora bien,
cuantificar la problemadtica nutricional, de manera de evaluar el impacto de las politicas, exige
métodos alternativos de medicién de datos, entre los que se hallan las encuestas de gastos de
los hogares.

OBJETIVOS

Caracterizar a partir de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 96-97 (ENGHO), los
hogares integrados por nifios, de acuerdo a diferentes grados de deficiencia caldrica, en cada
una de las regiones del pais.

M£ToDpo
Analisis estadistico a partir de la ENGHO

REsuLTADOS

A nivel pais, el 29.5% de los hogares estd integrado por al menos un nifio. En relacién a estos
hogares, un 57.9% presenta escasez de calorias, a partir dela comparacién entre calorias compra-
dasy calorias tedricas recomendadas por los nutricionistas por adulto equivalente. Al considerar
hogares con nifios y escasez de calorias, resulta importante categorizar esta dltima variable, de
manera de precisar mas la problematica: asi se encontr6 que un 7.1% de estos hogares tiene un
deficiencia de calorias grave, 24.7% presenta deficiencia alta, 35.1% deficiencia media, y el resto
(33.1%) deficiencia baja. Los hogares con mayor grado de deficiencia, se asocian a bajos niveles
educativos en los padres, familias numerosas, bajos niveles de gasto. Ademas existen diferencias
en c/u de las regiones del pais.

CONCLUSIONES

Existen diferentes grados de deficiencia calérica en los hogares con nifios. Asociados a esto se
encuentran caracteristicas sociodemograficas de los hogares que toman diferentes valores en
funcion de la region que se considera. Finalmente por el lado de la metodologia, cabe destacar
que el mayor énfasis deberia ser puesto en la captacion de las cantidades consumidas de alimentos
y bebidas para lograr una mayor aproximacién al tema <«
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_ AUTORES Ariela Goldschmit, Damian Bonari, Sandra Fachelli y Romina Rodriguez Pose

_rituLo Informe sobre los Programas de Empleo Provinciales 2004
_ EJE TEMATICO Programas de Empleo en busca de la Fquidad
_ INSTITUCION Direccién de Andlisis de Gasto Piblico y Programas Sociales, Ministerio de Economia y Produccién de 1a Nacién

> Debido a la falta de informacién que habia sobre los programas de empleo implementados
por las gobiernos provinciales, hace varios afios que la Direccidon de Anélisis de Gasto Ptiblico y
Programas Sociales (DAGPyPS) del Ministerio de Economia y Produccién viene recopilando infor-
macion acerca de las caracteristicas, el gasto y los beneficiarios de esos programas. En virtud de
ello, hoy es posible contar con una base de datos de gr gran alcance que provee de la informacién
necesaria para el analisis y la evaluacién del sector.

En esta oportunidad se presenta la quinta version del Informe sobre los Programas de Empleo
Provinciales que tiene como principal objetivo recopilar y agrupar informacion cuantitativa y
cualitativa sobre los programas de empleo disefiados e implementados por los gobiernos pro-
vinciales en 2004.

El informe se encuentra dividido en 6 secciones. La primera presenta la introduccién. La segun-
da seccidn contiene una descripcidn cuantitativa y cualitativa de los programas de empleo. En
esta seccidn se incorpora un analisis acerca de la cuantificacion del gasto de los programas de
empleo en valores constantes, que da cuenta de la necesidad de contar con deflactores de gas-
to adecuados que reflejen la situacién de cada provincia y de cada tipo de gasto. En la seccion
siguiente se analiza el disefio de los programas a partir de informacién contenida en la legislacién
de cada provincia. A continuacién se comparan los resultados obtenidos acerca del disefio de los
programas de empleo en las provincias y el PJyJHD. Luego se estudia la relevancia del PJyJHD
en las politicas de empleo provinciales en términos de gasto y beneficiarios, y su impacto sobre
las tasas de desocupacion. Por tltimo, en la sexta seccion se analiza la evolucion del gasto y los
beneficiarios de los programas de empleo provinciales durante el periodo 2000-2004.

Los resultados de este trabajo indican que las erogaciones totales destinadas a programas de
empleo en 2004 ascienden a $4.246,4 millones, lo que representa una reduccién en términos
nominales de 0,5% con respecto al afio anterior. Este comportamiento responde tanto a la dismi-
nucion (3,6%) que experimenta el gasto que realiza el Gobierno Nacional, que representa 89,0%
del gasto total, como al incremento de 34,4% en el gasto ejecutado por los gobiernos provinciales
con respecto a 2003.

GASTO EN PROGRAMAS DE EMPLEO EJECUTADOS NACIONALES Y PROVINCIALES, 2000-2004
En millones de pesos y estructura porcentual «

2000 2001 2002 2003 2004

e'één;ll en % e'éé"éll en% er:1£n$ill en % er{'zjén$ill en% e'één;ll en %

Gasto

Ejecutado por las provincias | 233.99| 56.65|340.21 | 66.94 | 221.59| 6.69 | 347.76 | 8.15 | 467.22| 11.00
Ejecutado por la nacién 179.04 | 43.35|168.04 | 33.06 |2328.46| 91.31 [3919.23| 91.85 [3779.19| 89.00

Total 413.03 | 100.00 | 508.25 | 100.00 [{2550.05| 100.00 [4266.99| 100.00 |4246.41| 100.00

Fuente: Direccién de Anélisis de Gasto Publico y Programas Sociales.
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_ AUTORA Estela Grassi

_TituLo Integracidn y necesidades sociales. Reflexiones desde el punto de vista de la igualdad
_ EJE TEMATICO Inclusidn, Politicas Sociales y Capital Social. Una mirada conceptual
_ INSTITUCION Instituto de Investigacidn Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires

> La ponencia corresponde al trabajo de investigacion sobre politicas sociales, desarrollado en el
Instituto Gino Germani actualmente centrado en el Proyecto Politica Social, condiciones de trabajo
y formas de organizacién socio-politicas. El problema presentado es de indole tedrico-politica y
tiene por objetivo analizar los contenidos explicitos y subyacentes de la nocién de integracion,
sus fundamentos y relacion con las concepciones acerca de las necesidades sociales a las que, se
supone, deben contribuir a dar satisfaccion las politicas sociales.

El proyecto citado es un estudio empirico que pone en relacién diferentes aspectos: las condiciones
de participacién en el mercado de trabajo o de relaciones laborales que establecen los sujetos,
las condiciones y decisiones acerca de la previsién y seguridad de sus vidas, y las decisiones en
materia de participacién social y politica. Compromete, por lo tanto, a las politicas laborales, a
las politicas sociales y a las practicas socio-politicas.

En esta ponencia se toma un aspecto parcial que atafie a la politica social y al rol del Estado en la
generacion de condiciones de integracion social. De acuerdo con nuestras principales definiciones
la politica social (en tanto orientacion general de los diferentes sectores especificos) expresa la
manera como es estatalmente constituida la desigualdad que se deriva del &mbito de la produc-
cién, simultaneamente en consonancia con los principios de igualdad que se derivan del ambito
politico. En consecuencia, sus contenidos, sentidos y objetivos son materia de interpretaciéon y
debate, tanto en el espacio publico, como en el de los actos cotidianos. En ese sentido, el objetivo
de la integracion requiere ser él mismo incorporado al objeto de estudio de las politicas que lo
tienen por objetivo, asi como las necesidades sociales que como tales son objeto de interven-
ciones, requieren del mismo tratamiento. La hipdtesis que sostenemos en la ponencia es que el
problema de la integracién tanto como la definicién de las necesidades sociales que justifican
intervenciones politicas del Estado, estan permeados por una concepcién a-histdrica y a-social
que deposita la cuestidn en los sujetos que seran, asi, objeto de esas intervenciones sea para su
integracion, o para dar satisfaccion a sus necesidades. Frente a estas perspectivas, sostendremos
que el problema de la integracion social (y del caracter histérico-social de las necesidades) es un
problema de produccién y reproduccion social (es decir, de relaciones sociales complejas y multi-
dimensionales) y no apenas, de grupos de personas. Lo que estd en juego en estas definiciones es
la disputa por laigualdad y por la prevalencia de este principio como orientacién de las politicas;
y, por lo tanto, el modo de constitucién politica de la cuestién social «
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_ AUTORA Agustina Grigera

_tituLo Comunicacién politica y fragmentacidn del espacio piblico
_ EJE TEMATICO Estrategias de comunicacion para la Inclusién Ciudadana
_ INSTITUCION Universidad de Palermo

D> Siel terreno de la politica es el de la mediacién de intereses, la mediatizacién de los mensajes
que circulan por el sistema politico, es el de los medios de comunicacién. Aunque evidente, la
distincidn no es caprichosa: la dificultad para delimitar los terrenos en el que inciden unosy otros
constituye uno de los elementos centrales del espacio publico contemporaneo, en el que actores
estatales y partidarios pierden cada vez mds autonomia a la hora de disefiar sus estrategias de
posicionamiento en la agenda publica.

Reducirla mediacion ala mediatizacién es cercenar el terreno de lo politico y solapar dos debates
necesarios para la comunicacién politica: a) la necesidad de fortalecer lo politico como el &mbito
que establece los nudos estratégicos de la mediacion de intereses y b) la responsabilidad de enfocar
al espacio publico como aquel en el que -ademds de la lucha por los intereses comunicacionales- se
crean y sostienen los colectivos identitarios orientados a reglas y valores.

La complejidad del proceso de construccién institucional -y de su comunicacion- no puede redu-
cirseal tipo de discurso que impulsa el marketing politico, precisamente porque reduce —o intenta
solapar- el caracter conflictivo de la articulaciéon de intereses que define a los sistemas democré-
ticos. Este replanteo muestra responsabilidades —a veces diferentes y otras concurrentes- entre
medios de comunicacion y actores politicos. Sélo cuando el Estado y los partidos se ponen al
frente de la politica (mediacion) la comunicacion politica encuentra su sitio (mediatizacién) como
herramienta con la que aquellos intervienen en el espacio publico, a través de la argumentacion
y la ejecucién de politicas publicas.

A la luz de estas reflexiones, el trabajo analiza las caracteristicas del espacio publico contem-
poraneo, los filtros que imperan sobre la argumentacion politica y las arenas y territorios de
la comunicacidén en la que los actores pujan por incluir sus demandas en la agenda publica. Se
incluye finalmente una breve descripcion de los elementos que deberia contemplar una politica
de comunicacién a cargo de actores politicos «
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_ AUTORA AnalL. Grondona

_TituLo A diez arios del Plan Trabajar: reflexiones sobre el workfare en la Argentina
_ EJE TEMATICO Programas de Empleo en busca de la Equidad
_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, CONICET

> La presentacion al congreso es el reflejo de una parte de una investigacién mayor sobre disefios
de politicas de empleo en la Argentina. En ella se indaga respecto de las racionalidades practicas
que se articulan las politicas sociales de empleo en la Argentina.

Para analizar las racionalidades practicas que se articulan en las politicas de empleo analizamos
los campos discursivos desde los cuales se construyen los problemas (diagndsticos) y soluciones
(estrategias) para ellos, atendiendo a las transformaciones que se plantea crear en las poblaciones
objeto de las politicas. Para ello nos servimos de un analisis documental y textual de los docu-
mentos de disefio de las politicas de empleo, asi como de sus programaciones presupuestarias,
marcos légicos, etc.

En particular en este Congreso nos interesa presentar algunas reflexiones en torno al Plan Tra-
bajar. Se trata de un plan clave dentro del habeas de programas estudiados puesto que inaugura
un modo de abordar la crisis de empleo en la Argentina (que ya se habia generalizado en otros
paises del mundo): el workfare.

A partir de este marco la ponencia se organiza sobre las siguientes preguntas:

+ ;Cuadl es la funcion del trabajo en el disefio del plan (econémica, moral, social, organizativa,
etc)?

+ ;Qué relaciones pueden establecerse entre el esquema del workfare en la Argentina y el de
paises centrales (Gran Bretafia, Australia, Canadd, Nueva Zelanda, etc.)?

+ ;Cémo pueden pensarse a partir de este desarrollo las vinculaciones entre trabajo y asistencia? <
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_ AUTORAS Julieta Hantouch, Maria de los Angeles Solay Maria Andrea Vidales

_rituLo La experiencia del C.E.N.0.C. en el fortalecimiento de redes de organizaciones de la sociedad civil
_ EJE TEMATICO Inclusién social, Participacidn y Sociedad Civil
_ INSTITUCION Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad - CENOC - Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales

> En los ultimos tiempos el “trabajo en red” ha sido revalorizado, y desde diferentes &mbitos y
diversas Opticas, se plantea el debate sobre este tipo de articulacién y su rol en la promocién del
desarrollo social.

Laexperiencia que relataremos, describe el trabajo que, desde hace més de un afio, el CENOC viene
desarrollando en el fortalecimiento de redes de organizaciones de la sociedad civil. Entendemos
a este tipo de redes como un colectivo organizacional integrado por diversas organizaciones,
formales o informales, delimitado por algtin aspecto comun —territorial, tematico, organizativo,
etc.-donde se reconocen diversos modos de vinculacion y a través del cual circulan distintos tipos
de recursos (técnicos, metodoldgicos, informacionales, econdmicos, etc.).

Asumiendo al trabajo en red como una préactica de accion colectiva, los objetivos de la iniciativa
llevada adelante por el CENOC fueron:

+ Contribuir a la circulacién de recursos y tecnologias de gestién de redes, que tuvieran como
resultado impactar positivamente en las formas de funcionamiento y calidad de los servicios que
brindan las organizaciones que integran las redes, y

+ Favorecer laimplementacién de mecanismos de articulacion y consenso entre las propias orga-
nizaciones integrantes.

Lasredes que presentaron propuestas se encuentran integradas por al menos 15 organizaciones y
trabajan en distintas tematicas—salud, ambiente, cultura, desarrollo social, habitat, etc.-; algunas
tienen alcance nacional, y otras nuclean organizaciones de una o varias localidades.

El relato de la experiencia se centrara en la presentacion de los rasgos caracteristicos de los 15
proyectos desarrollados atendiendo al perfil de las redes y a sus estrategias de fortalecimiento. Se
expondran también algunos aprendizajes entorno al vinculo entre las organizaciones, al sentido
de su practica, las caracteristicas de los actores que integran las redes y con los cuales se vinculan,
entre otros aspectos <
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_ AUTORES Facundo M. Hernéndez, Miriam L. Coca y Noelia A. Cascallana

_TituLo Politicas piblicas y politicas sociales aplicadas a proyectos de transformacién constructivos e incluyentes. El
caso de la posible transformacidn de la Terminal de Gmnibus de Mar del Plata en un Centro Cultural. Un aporte
desde la alternativa cooperativa

_ EJE TEMATICO Habitat e inclusion

_ INSTITUCION Facultad de Humanidades, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Universidad Nacional de Mar del Plata

> Los proyectos e inversiones privadas suelen analizarse al margen de las politicas publicas y
sociales, ya que se orientan al libre mercado y a la especulacion financiera donde el estado y
las fuerzas sociales no tienen injerencia. Esta apreciacion es cuestionable debido a las diferen-
tes formas que el estado tiene para promocionar implicitamente inversiones de este tipo. Un
caso representativo de este modelo son los centros comerciales exclusivos que surgen tanto por
iniciativa privada como estatal usando diferentes recursos (COT permisivos, excepciones por
ordenanza /decreto).

En Mar del Plata existe un proceso de transformacién de areas residenciales en comerciales
exclusivas, en torno a la calle Giiemes. Este crecimiento esta obstaculizado por la cercania de
la Terminal de Omnibus localizada a tres cuadras de Giiemes, los comercios que la rodean son
precarios y dependen de la movilidad de la Terminal.

A través de un decreto presidencial se decidio trasladar la Terminal hacia un sector cercano a
las rutas de acceso, contigua a la Estacion de Ferrocarril. Los comercios se verian afectados ante
la nueva situacion. El municipio tendria la posesion del actual edificio de la Terminal declarado
patrimonio cultural, y propuso la realizacion de un futuro shopping que se conecte con el area
comercial Giiemes. En oposicion a esto la Subsecretaria de Cultura propuso la creacién de un
centro cultural para revalorizar el lugar desde una perspectiva no economicista.

El trabajo pretende analizar la inviabilidad del proyecto shopping ya que es un “desarticulador /
destructivo” de las relaciones socioeconomicas, porque concentra las actividades comerciales en
su interior, y los costos para adquirir un local son inaccesibles para los comerciantes de la zona.
También se plantea la viabilidad del Centro Cultural ya que es un “desarticulador/ constructivo”,
ya que si bien desplaza las anteriores relaciones socioecondmicas podria generar nuevas con los
mismos actores sociales.

Esta investigacion aspira contribuir a disefiar un modelo de planificacién y administracién de un
area comercial que modificara su uso, apoyando la transformacion de la Terminal en un Centro
Cultural. Este tiene como eje de accion la formacién de cooperativas de comercio que puedan en
conjunto, consenso y ayuda mutua acompaiiar el proceso de transformacién aportando ideas y
proyectos que deberian ser apoyados por el municipio, evitando la especulacion de inversiones
privadas que convierten este tipo de procesos en excluyentes impidiendo la participacion del
pequefio comerciante.

Las politicas publicas deberian surgir del municipio en consenso con la comunidad, y los acto-
res sociales involucrados al proceso de transformacion (escuelas de arte, comercios aledafios)
disefiar politicas sociales basadas en los principios democraticos — participativos fomentando las
cooperativas como modelo de desarrollo «
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_ AUTORES M. A. Huarte, F. Sossa Valdez, M. Serrano, A. Andrade, P. Domenech, J. Sardina, C. Mattalia, G. Soto, S. Rigato,
C. Monti, A. Okada, M. Colavita, A. Clausen y S. Capezio

_rituLo Transferencia de tecnologia del cultivo de papa a productores de subsistencia
_ EJE TEMATICO Desarrollo de capacidades laborales para la Inclusién
_ INSTITUCION AER INTA Hornillos, FCA, UNJu, Instituto de Biologia de la Altura, UNJu, PSA Jujuy, Sec. de 1a Produccidn, Gob. Salta, INTA

Balcarce, FCA-UNMdP

> El cultivo de la papa nativa en el NOA (Noroeste Argentino) estd basado en el uso de variedades
precoloniales utilizando técnicas agricolas ancestrales. Se han perdido variedades debido al uso
de semilla de mala calidad y al éxodo del agricultor andino hacia los centros urbanos. La escasa
capacitacion de las comunidades coyas aumenta su exclusion social.

OBJETIVOS

1) Capacitacion a nivel comunitarioy profesional. 2) aumentar la capacidad local de autogestion 3)
desarrollar variedades andinaslocalmente. 4) organizar una red comunitaria e interinstitucional
para la produccidn y distribucion de semilla de papa de alta sanidad

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Se implementaron cursos y talleres de capacitacién en INTA Balcarce y en el NOA para profesio-
nales, productores y estudiantes de nivel secundario. Se realizaron transferencias de tecnologias
en produccidn de semilla a cooperativas de productores andinos. Se iniciaron actividades de
mejoramiento participativo con campesinos analizando sus preferencias y proponiendo nuevas
actividades participativamente.

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES PRINCIPALES

1. Se capacitaron 250 productores pertenecientes a 8 comunidades paperas en el manejo del
cultivo para consumo y semilla. Se determinaron en forma participativa las localidades para la
produccidn de semilla y las principales limitantes. Veinticuatro técnicos locales fueron capaci-
tados en cinco Cursos Internacionales dictados en Balcarce. 142 estudiantes, 6 maestros de tres
escuelas secundarias y miembros de dos Cooperativas recibieron capacitacion en técnicas de
propagacién y manejo del cultivo en invernaderos en Balcarce y en Jujuy.

2. Se contribuy¢ a incrementar la capacidad local de produccion de semilla mediante el sanea-
miento de veinte variedades nativas, la multiplicaciéon y entrega de 38000 plantulas de alta sani-
dad a dos cooperativas y el asesoramiento y ayuda econdmica para la construccién y cultivo en
invernaderos.

3. Seintrodujeron cruzamientos entre variedades andinas realizados en Balcarce. Se seleccionaron
11 clones en forma participativa y se identificaron los caracteres de interés.

4.Lared comunitaria e interinstitucional para la produccién y distribucidn de semilla incluye: el
INTA Balcarce con lalimpieza de virosis y la provisién de materiales in vitro iniciales; las Escuelas
de Hornillos y Humahuaca con la multiplicacién de brotes y la produccién de minitubérculos;
las cooperativas y la comunidad de Rachaite con la produccién de semilla prebasica, basica y
distribucion; el INTA, la Univ. Nac. de Jujuy y el PSA con apoyo técnico y capacitacién; y la Mesa
bi Provincial de Papa Andina brinda el espacio de coordinacién interinstitucional <
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_ AUTOR SergioR. lari

_rituLo De la Divisidn a la Suma ¢ Politicas Sociales para el logro de la Inclusidn Social?
_ EJE TEMATICO Inclusidn, Politicas Sociales y Capital Social. Una mirada conceptual
_ INSTITUCION Universidad Nacional de Quilmes

D> Asicomo en décadas atrds se hacia alusién al bienestar, la justicia y el desarrollo social, el logro
de la “inclusion” aparece reiteradamente entre los objetivos de politicas y programas sociales
actuales. Explicado a veces por la existencia de una transformacién sustantiva de las sociedades,
de nuevas lecturas que se han logrado hacer acerca de ellas o tan sélo por la simple sucesion de
modas, las tltimas décadas nos encuentra analizando la inclusion y la exclusién social, no siempre
teniendo en cuenta las discusiones que tiempo atrds se dieron a partir de conceptos similares.
En este marco, el trabajo intenta contribuir al debate acerca de la naturaleza de las politicas
sociales, analizando las diversas perspectivas que aparecen para su definicién. ¢ Son los pobres y
excluidos a quienes deben dirigirse las politicas sociales? ¢Es la lucha contra la exclusiéon? ;Qué
funcionalidad realmente cumplen las politicas sociales?

La hipdtesis del trabajo plantea que es muy poco probable lograr objetivos sociales, como el
de la inclusién, fragmentando la gestion publica y creyendo que desde algunas de sus areas
en particular se puede lograr lo que deberia ser responsabilidad de todas ellas. Analizando la
naturaleza de las politicas sociales, en el trabajo se sostiene que no existen especificidades que
puedan diferenciarlas del resto de las politicas publicas, tanto segin su objeto, la funcionalidad
que tienen o los objetivos que persiguen. Las politicas publicas, por su naturaleza integral, s6lo
pueden ser distinguidas entre si por su histérico campo de accién, delimitado necesariamente,
en forma arbitraria por el observador. Por otra parte, reflexiona sobre la vigencia de modelos
explicativos contradictorios al presentarse respuestas a estos interrogantes, tanto desde enfoques
finalistas, como analitico - descriptivos «
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_ AUTOR JuanJosé Isella

_rituLo Proceso de ensefianza y aprendizaje, comunicacion y organizaciones de la sociedad civil
_ EJE TEMATICO Estrategias de Comunicacidn para la Inclusion Ciudadana
_ INSTITUCION Director del IST177: Gustavo Govea

D> Las caracteristicas inéditas de las Organizaciones Sociales; como los nuevos movimientos
sociales y la irrupcion en las dltimas décadas de las ONGs plantean un desafio inédito al comu-
nicador comunitario: analizar, comprender y accionar desde las nuevas Organizaciones de la
Sociedad Civil.

"EnlaArgentina la situacion de crisis genero la posibilidad de poner todo en tela de juicio, en gran
medida se desarticulo el Estado, se evaporo el trabajo, perdieron representatividad los actores y
las instituciones de la vida social y politica del pais. En el imaginario social las Organizaciones
de la Sociedad Civil adquirieron una imagen que se fortalecié durante la crisis, manteniendo el
primer lugar en la confianza de los ciudadanos. Situacion que se genero a partir y como producto
de la crisis, todas las esferas de la dirigencia gubernamental estaban sospechadas y carente de
representatividad. Fue entonces cuando asociarse con OSC era el modo de conseguir apoyo y
credibilidad. (Prélogo de “Acerca de la constitucién del Tercer Sector en Argentina”. CENOC.)

El Seminario Comunicacion Institucional y Comunitaria se plantea ante este desafié de comple-
jidad, generar nuevas preguntas. Preguntas que permitan ante patrones no comunes, interpretar
sus formas de conocer -procesos cognitivos- y de comunicacién —significacion de la realidad-
dentro de la diversidad y riquezas de las OSC de nuestra comunidad. Comprendiendo que el rol
del Comunicador Social es diferente, no ya entendido como actividad pasiva de interpretacién
de los fenémenos, sino como generador de accidn en la construccion de soluciones. Propiciando
la posibilidad de diagnosticar e intervenir en las actividades de los sujetos por intermedio de
acciones comunicativas que propicien la participacién en estas organizaciones. Por ello se plantea
en el seminario reformular la metodologia de investigacién de manera que implique explicar
pero principalmente comprender las situaciones comunicacionales concretas (aqui, ahora y en
pleno desarrollo) de esa manera trabajar principalmente con marcos tedricos situados contex-
tualmente «
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_ AUTOR Matias lucci
_tituLO Cooperativas de trabajo en el municipio de Berisso: Experiencia de participacion social y construccidn Estatal
de un proyecto de Economia Social

_ EJE TEMATICO Empoderamiento de los actores desde las prdcticas laborales

_ INSTITUCION CONICET

> En el marco de un nuevo discurso sobre politicas sociales vinculadas a un enfoque de caracter
socio-productivo, desde el nivel nacional de gobierno se promueven la conformacion de coopera-
tivas de trabajo a partir de beneficiarios de programas de empleo. El presente trabajo tiene como
objetivo describir esta experiencia en el municipio de Berisso. (Provincia de Buenos Aires).

Algunas preguntas que se intenta responder son: ;Qué dificultades se encuentran para que las
cooperativas logren consolidarse? ;De qué modo propician la participacion y qué rol cumple en
la conformacidn de las cooperativas?

Tras un breve marco tedrico donde se discuten algunos elementos que constituyen esta orientacion
en las politicas sociales, se exponen la indicativa estatal en la conformacién de las cooperativas
y las dificultades que acarrea este proceso. A continuacion, se expone la visién de los coopera-
tivistas sobre esta experiencia y se destacan algunos elementos sobre la participacion social de
los integrantes de las cooperativas. En las reflexiones finales se orientan a responder algunas
respuestas a las preguntas planteadas.

El trabajo se basa en entrevistas semi - estructuradas y en profundidad realizadas en dos perio-
dos. Tras realizar en una primera etapa una recoleccién de informacién exhaustiva, se propuso
observar los cambios y continuidades en los lineamientos y el modo en que cooperativista y téc-
nicos municipales fueron resolviendo problemas. Entonces en la primera etapa, que tuvo lugar
entre los meses de junio y agosto de 2005, se realizaron entrevistas a funcionarios, técnicos de la
municipalidad y a los integrantes de las cooperativas. En la segunda, en junio y agosto de 2006,
se volvio a entrevistar a los mismos técnicos y se profundizaron las entrevistas con una de las
cooperativas.

Esta presentacion, de caracter preliminar, se inscribe en un estudio mas amplio que tiene como
marco el trabajo de investigacién desarrollado con una beca del CONICET con el tema “caracteri-
zacion de politicas sociales en gobiernos locales” y el programa “Politicas publicasy participacién
ciudadana. Experiencias en programas sociales de la Provincia de Buenos Aires”; radicado en
el departamento de sociologia de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la
UNLP y desarrollado conjuntamente con la Direccion de Estudios e Investigaciones del Instituto
Provincial de la Administracién Publica del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (IPAP) «
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_ AUTORES Federico Centeno Lappas y Mariana Rulli

_rituLo La transformacin del Plan lefes y Jefas. Evaluacidn del rol del Poder legislativo en las reformas
implementadas

_ EJE TEMATICO Gestidn jurisdiccional y desarrollo local. Actores y Politicas

_ INSTITUCION Ambos son candidatos a Maestros en Politicas Sociales, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO

> Gran parte del debate sobre la politica social en los dltimos afios en Argentina se centré en
el Plan Jefes y Jefas de Hogar. Luego de su “éxito” en la contencion en los momentos de mayor
conflictividad social, se comenzd, desde distintos sectores, a reclamar por su transformacion.
En este sentido, la administracion del Presidente disefid la estrategia de salida del Plan, que hoy
se esta implementando.

El debate sobre las “formas” que debia tomar el plan fue muy intenso y distintos sectores (politicos,
académicos, Iglesia, Organismos Internacionales), a partir de sus intereses y bagaje ideologico,
invirtieron todos sus recursos procurando imponerse en ese debate y asi definir los lineamientos
de la reformulacién del Plan.

En este trabajo nos proponemos evaluar cual fue el papel jugado por el Congreso en las trans-
formaciones implementadas en el Plan Jefes y Jefas durante la actual gestion. Desde el poder
Legislativo se presentaron una serie de propuestas y proyectos de ley que estudian esta tematica
proponiendo reformas y, fundamentalmente, reclamando el papel fundamental que el Poder
Legislativo debe ocupar en la discusion y en el disefio de las politicas publicas en general, y
sociales en particular.

Entendemos esta investigacion hara un aporte a un eje fundamental de la “politica social” que
tiene que ver con proceso de toma de decisiones y el mapa de actores relevantes en este campo.
A partir de este estudio de caso, pretendemos generar conocimiento sobre esta cuestion tan
fundamental. Es mucha la bibliografia dedicada a estudiar el rol del poder legislativo desde una
perspectiva tedrica, pero es escaso el relevamiento y estudio empirico.

Para el desarrollo de este trabajo se utilizaron cuatro estrategias de investigacion:

1. Recopilacidn, sistematizacion y estudio de los proyectos de ley presentados.

2. Recopilacion y sistematizacion de datos cuantitativos en relacion al Plan Jefes y Jefas de
Hogar.

3. Entrevistas en profundidad a los referentes en temas sociales de las principales agrupaciones
politicas con representacion parlamentaria, funcionarios del poder ejecutivo, organismos inter-
nacionales y expertos.

4. Consulta de bibliografia especializada para la elaboracién del marco teérico «
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_ AUTORA Silvia Lépore

_tituLO Salud: La vulnerabilidad social de los sectores pobres del AMBA y la estructura de oportunidades del sistema
_ EJE TEMATICO Salud para la Inclusién
_ INSTITUCION Bardmetro de la Deuda Social Argentina, Departamento de Investigacidn Institucional, Universidad Catélica Argentina

> Los procesos de polarizacién social ocurridos en Argentina en las tltimas tres décadas origind
un aumento de los hogares vulnerables a los efectos del mercado y del repliegue de las funciones
del Estado. Esto afectd, sobre todo, a los grupos de personas que histéricamente habian gozado
de garantias de atencidn de su salud a través de las obras sociales y también a los que sélo depen-
dian del subsistema publico. En un activo intento por paliar esta situacién se han desarrollado
ultimamente una serie de programas que intentan llegar a sus destinatarios reales.

Para dar cuenta del enorme dinamismo con que se produce la marginacion y la exclusion social de
los grupos mas vulnerables, se decidié utilizar para este estudio el enfoque de la “vulnerabilidad
social” articulando tres conceptos claves: vulnerabilidad, activos y estructura de oportunidades.
El atractivo conceptual que presenta este enfoque es poder considerar simultdneamente fendme-
nos macro y microsociales: la estructura de oportunidades que brinda el sistema de salud y los
recursos y activos de los hogares y las personas para acceder al mismo.

Se entiende por vulnerabilidad social la incapacidad de un hogar o de sus miembros para apro-
vechar las oportunidades que mejoren su situacidon de bienestar o impidan su deterioro. Una de
las fuentes principales de esta vulnerabilidad estd vinculada con el Estado por la desproteccién
e inseguridad que sienten las personas frente a la falta de acceso a un sistema de salud eficiente
y equitativo.

En el trabajo se plantea: A) relacionar la vulnerabilidad del estado de salud de diferentes gru-
pos carenciados del AMBA, con los recursos, logros y limites de los hogares para acceder a las
prestaciones que brinda el Estado y la sociedad; B) ofrecer hallazgos que permitan mejorar el
alcance real de los programas de salud y su efecto inclusivo; y c) evaluar la capacidad politico
institucional del Estado para llegar a quienes mas lo necesitan.

Para el andlisis se utilizan los datos de la Encuesta del Barémetro de la Deuda Social Argentina
(UCA) sobre la poblacién del AMBA en dos afios consecutivos (2004 y 2005). La muestra es
estratificada en sectores muy bajos, bajos y medio bajos, usandose como grupo de control un
sector medio alto de la poblacion.

En el estudio se demuestra que la posicién en la estratificacidén social constituye la variable expli-
cativa principal del déficit de acceso de los hogares pobres al sistema de salud, debido a su dife-
rencial de recursos y a las modalidades de acceso a los subsistemas de salud publico, privado y
de las obras sociales. Esto lleva a reflexionar sobre la necesidad de actuar sobre el desarrollo de
esos recursos y sobre las caracteristicas de la atencién de la salud publica «
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_ AUTORES Valeria Llobet y José A. Rodriguez

_rituLo Los instrumentos de registro y evaluacién institucional desde una perspectiva de ampliacién de derechos
_ EJE TEMATICO Infancia, juventud e inclusin
_ INSTITUCION Programade Democratizacion delasRelaciones Sociales, Escuela de Posgrado, Universidad Nacional de San Martiny Consejo

Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

> La presente ponencia resulta de la investigacién “El Campo de la Minoridad en el periodo
1983-2000: La CDN, la ciudadania de la infancia y los ‘chicos de la calle’, y de la experiencia
en el Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, en el disefio y gestion del Programa de
Fortalecimiento Institucional.

El problema presentado puede ser definido como la dificultad de integrar, en las practicas y
en los registros institucionales, una perspectiva de derechos que permita pensar una inclusién
social auténoma para nifios/as y adolescentes. Diversos conflictos se condensan en los registros
institucionales y éstos pueden ser pensados como expresion de la l1égica institucional; dimensién
discursiva que constituye uno de los limites mas consistentes para reflexionar critica y transfor-
madoramente sobre las practicas y sus resultados.

El problema tedrico reconstruye esta dimension, indagando la eficacia simbdlica y practica de los
discursos institucionales para lograr la ampliacién de ciudadania de nifios/as y adolescentes, y
avanza en formular una propuesta que recupere las preguntas necesarias a tal reflexion.

Se considera la ciudadania de la poblacion infantil no s6lo como un estatuto juridico y una modali-
dad de integracién social, sino como una construccién moldeada en interacciones sociales dotadas
de sentido. Es decir, resultado de practicas significativas que permiten construir ciudadania. Los
modos que adopta el discurso de derechos en las instituciones, las acciones mediante las que las
mismas implementan una politica, daran cuenta del espacio de construccion de derechos de la
poblacion.

Asi, analizaremos el modelo de registro institucional, y las dificultades encontradas para su
implementacion. El instrumento consta de categorias para permitir la comparacién entre las
instituciones y el posterior analisis: A) integralidad (en qué medida la instituciéon promueve vin-
culos interpersonales significativos al interior de la poblacién usuaria, y se encuentra ella misma
integrada a una red de intercambios con otras organizaciones); B) trabajo en equipo y la medida
en que puede integrar circuitos de produccién mds amplios; c) papel que desempeiia la planifica-
cién en la dinamica institucional, y las necesidades y recursos que considera; ) relaciones de la
institucion con la comunidad en la que se inserta, y los mecanismos especificos de participacion;
E) red interinstitucional en la que la organizacidn se encuentra; F) estrategias de intervenciéon
especificas; G) modos de reconocimiento institucional de las necesidades de la poblacién, incluso
desde la promocion de dispositivos de participacion; H) en qué medida la institucién promueve
y estimula la autodeterminacién de los usuarios «

1.Financiada con Beca UBACYT, se trata de la tesis del mismo nombre presentada para optar al
titulo de Doctora en Psicologia, Facultad de Psicologia de 1a UBA, actualmente en evaluacién,
bajo la direccién de la Doctora Sandra Carli.
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_ AUTORES Daniel Maceira, Barbara Lignelli, Fernanda Villalba, y Mercedes Vellez

_rituLo Testeo forzoso de VIH/SIDA y discriminacidn en el mundo del trabajo: Fl caso de la Ciudad de Buenos Aires
_ EJE TEMATICO La crisis de la Seguridad Social y la discriminacidn en el Trabajo
_ INSTITUCION Centro de Estudios de Estado y Sociedad - CEDES

> Para la Organizacioén Internacional del Trabajo, todas las personas tienen derecho a un buen
empleo, lo cualimplica no solamente acceder a un trabajo de calidad, sino también a contar con un
marco regulatorio que garantice los derechos fundamentales de trabajadores y empleadores.

El presente documento intenta captar situaciones en las cuales este derecho se ve vulnerado debido
adiscriminacién por VIH. Puntualmente, se analiza la etapa previa ala configuraciéon dela relacién
laboral, donde los exdmenes preocupacionales constituirian una herramienta de discriminacién
mediante la inclusién forzosa (visible u oculta), de pruebas serolégicas de VIH/SIDA.

La metodologia empleada propone una combinacién de enfoques, tanto cualitativos (entrevistas
yencuestas a actores clave) como cuantitativos (linea 0800, informacién hospitalaria y nacional).
Por otra parte, el documento ubica la problematica del testeo forzoso de VIH/SIDA en contexto
analizando: (i) la situacién epidemioldgica de la enfermedad en Argentina y en la Ciudad de
Buenos Aires, (ii) larelevancia de la epidemia en la politica publica, (iii) la situacién del mercado
laboral y, (iv) la presencia de estigma y discriminacién.

La investigacién concluye que en Argentina no existe un vacio legal frente al VIH/SIDA, siendo la
normativa local consistente con tratados y pactos internacionales en materia de derechos huma-
nos y estrategias de prevencién y tratamiento. El mercado laboral informalizado disminuye la
probabilidad de discriminar, independientemente de la intencionalidad, en tanto la probabilidad
testeo se ve reducida. La educacién y las nuevas tecnologias para el tratamiento permiten una
mejor calidad de vida, reduciendo la probabilidad de discriminacién. Las bases de datos analiza-
das mostrarian que la discriminacién preocupacional por VIH/SIDA no constituye un fenémeno
estadisticamente significativo. Sin embargo, la opinidn y experiencia de actores clave indican
que ello no refiere a la inexistencia de la problematica, o a la presencia de modos alternativos de
discriminacién asociados con la flexibilidad laboral «
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_ AUTOR Daniel Maceira

_rituLo Mecanismos de proteccidn social en salud e impacto de shocks financieros. El caso de Argentina
_ EJE TEMATICO Salud para la Inclusién
_ INSTITUCION Centro de Estudios de Estado y Sociedad - CEDES

D> Los sistemas de salud de los paises en desarrollo tradicionalmente han fallado en la provisién
de cobertura a los pobres. Tanto la escasez de recursos financieros, como asi también, las débiles
instituciénes regulatorias impiden reducir las brechas de equidad existentes asociadas con el
ingreso. Los paises de América Latina han desarrollado instituciénes de aseguramiento social
paralelas al sector publico para, de ese modo, lograr una mejor cobertura formal, incrementar la
recaudacién de fondos y evitar las limitaciones financieras de las familias para obtener servicios
de salud.

El objetivo final del estudio es identificar, dentro del contexto del sistema de salud argentino, los
mecanismos de proteccién social utilizados por la poblacion (market insurance, self insurance y
self protection), por nivel de ingreso y regién geografica, y establecer la efectividad de los mismos
para mitigar shocks financieros imprevistos, asociados con la presencia de gastos en salud, por
tipo de gasto (ambulatorio, de internacién y en medicamentos).

Los resultados alcanzados se basan en el andlisis de tres encuestas de hogares (1997, 2002 y
2003), complementados con informacién relacionada con la organizacién del sistema de salud
argentino, las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién y la organizacién de los sistemas
de aseguramiento social en salud.

El trabajo concluye que la presencia de diferentes mecanismos de proteccién social no se encuen-
tra relacionada con la capacidad de eleccién del individuo, sino del ingreso de la familia. Ello
determina el acceso a un seguro formal, ya sea por medio de contribuciones al sistema de asegu-
ramiento social en cualquiera de sus formas, o mediante la contratacién de un seguro privado
(prepagas). Del mismo modo, la presencia de auto seguro (ahorro) y auto proteccién (medido en
términos de actividades deportivas) se relacionan significativamente con el ingreso. Los resulta-
dos también muestran laincapacidad de los programas de aseguramiento privado para controlar
los gastos de bolsillo principalmente disparadas por la demanda inducida en areas geograficas
con fuerte oferta de proveedores de servicios de salud. Las comparaciones antes y después de la
crisis macroecondmica, posterior a la devaluacién del 2002, sefialan la reduccién de la cobertura
formal en salud, asi como también las limitaciones de los mecanismos alternativos de proteccién
social. En todos los casos el sector ptiblico, como proveedor en dltima instancia, se encargaba
de cubrir la brecha, especialmente en grupos de menores ingresos y en las regiones del pais
relativamente méas pobres «
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_ AUTORAS Graciela Maiztegui, Alejandra Vieitez y Susana Bogni

_rituLo Promocidn del desarrollo local participativo en Malvinas Argentinas, Cérdoba, 2004-2007
_ EJE TEMATICO Programas de Inclusién Social
_ INSTITUCION Servicio Habitacional y de Accidn Social - SEHAS

> PROBLEMAS

A) 30% desempleo; 84% de la poblacion bajo la linea de pobrezal; - inexistencia de fuentes de tra-
bajo locales, y dependencia econémica alta de Cédrdoba Capital,.; - joven arraigo de sus habitantes
al lugar y por ende escaso desarrollo de la identidad local. B) - nivel organizativo de la sociedad
de Malvinas Argentinas débil; practicas paternalistas de relacionamiento municipio - poblacién
instaladas; debilidad en la participacién del municipio y las organizaciones c¢) dificultad estruc-
tural en las vinculaciones con los niveles nacional y provincial de gobierno.

OBJETIVOS

1. Fomentar el desarrollo de nuevas organizaciones que aborden los derechos econémicos, sociales
y culturales; y concreten acciones de “seguridad alimentaria”, “trabajo-empleo” y “mejoramien-
to del hédbitat y medio ambiente, promoviendo su articulacién sectorial. 2. Apoyar las redes de
organizaciones sociales; para fortalecer una accién colectiva con una adecuada perspectiva de
acceso a derechos (politicos, sociales, econémicos y culturales), género, economia social, medio
ambiente y desarrollo local equitativo y sustentable. 3. Lograr un espacio multi-actoral de con-

certacién con mercado y municipio; hacia un desarrollo local sustentable.

METODOLOG{A

Promocién del desarrollo desde lo local a través de la generacion de espacios participativos y de
concertacién con el municipio; capacitacién y concrecién de acciones que refuercen el ejercicio
democrético. Crecimiento gradual de los procesos. Protagonismo de los actores locales. Planifi-
cacién participativa continua.

REsuLTADOS

1. Involucramiento de las organizaciones en la propuesta de Desarrollo Local

2. Confianzas mutuas entre el municipio, organizaciones sociales; entidades ptiblicas y SEHAS
3. “Diagnéstico de Malvinas Argentinas”, difundido en: municipio, organizaciones, prensa

4. Espacio Multiactoral de Malvinas

5. Diagnostico participativo del Espacio Multiactoral

6. Practica sociedad — estado horizontal

7. “Ambiente” para proceso participativo

8. Lineas estratégicas definidas por EM : 1. Econdmica; 2. género - violencia; 3. Habitat.

CONCLUSIONES

El proceso esta avanzado positivamente; requiere trabajar los siguientes ejes:

A. Localizacién, en relaciéon a Cérdoba capital,;

B. Capacitacion para emprendedores, vinculado a produccién y Feria; como lugar destacado local
en comercializacion;

c. Refuerzo identidad local: historia, valores, ventajas comparativas;

1. Datos del Relevamiento Pre Diagnéstico realizado por SEHAS a mediados de 2003.
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. Consolidacién del Espacio Multiactoral como espacio de participacién; y protagonismo de otros
actores en cada linea estratégica, para su sustentabilidad;

E. Comunicacion; para profundizar y reforzar el “ambiente” del desarrollo local integral;

F. Consolidacién de la articulacién, negociacién y concertacién municipio — sociedad;

G. Vinculacion del municipio con los niveles politicos nacional y provincial <
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_ AUTORES Graciela Maiztegui, Liliana Simari, Sergio Sudrez y Maria Elena Parra

_rituLo La Unidn de las organizaciones y municipios de la regién Centro de Misiones. 2004-2007
_ EJE TEMATICO Desarrollo de capacidades laborales para la Inclusion
_ NSTITUCION SEHAS - Servicio Habitacional y de Accidn Social

> PROBLEMAS

Misiones tiene dificultades estructurales, la sobrevivencia de campesinos con cultivos tradicionales
no es posible hoy; provoca emigracién y pobreza; b) la dependencia de campesinos y pequeiios
productores, de multinacionales o nacionales de poder, es condicionante; c) los enfoques parciales
no permiten profundizar causasy consecuencias de los problemas de la region; su desarrollo inte-
gral requiere abordajes integrales. d) Los niveles de desempleo y subempleo son los mas elevados
delaregion. Pequefios productores venden a grandes empresas yerbateras, que pagan muy poco.
“Tareferos” y “tealeros” son el tltimo eslabén de la cadena productiva, y perciben muy poco por
el trabajo que realizan.

OBJETIVOS

Generar un proceso de desarrollo local regional, con participacién activa de los sectores sociales
y aunar esfuerzos para enfrentar la crisis de pobreza creciente de la provincia actuando simul-
tdneamente en dos planos: a) corto plazo: vivir dignamente y prevenir la profundizacién de la
pobreza de trabajadores y pequeiios productores; b) largo plazo: detener el avasallamiento de
gobernantes aliados con el poder; a los derechos de la poblacién, familias, trabajadores y peque-
fios productores.

METODOLOGIA

+ Planificacién Participativa y Estratégica para desarrollo y consolidacién de la identidad del
Espacio Multiactoral

+ Articulacién con actores sociales y politicos (universidades, entidades publicas, movimientos
sociales, ONG, organizaciones sociales)

+ Ejecucién del “Programa piloto de acciones productivas asociativas”

+ Creacién del “Fondo Solidario de financiamiento (con garantia reciproca) de emprendimientos
asociativos productivos y de servicios”

+ Promocién de la “Tenencia de semilla genuina” y creacién de Semillero.

REsuLTADOS

+ Espacio multiactoral con cinco afios de experiencia. Analiza, y planifica estratégica y partici-
pativamente de continuo.

+ Articula con actores significativos de la regién y avanza para incidir politicamente en la region.
+ Dirigentes de las organizaciones y municipios en procesos continuos de formacién

+ Dos municipios de la regién: Aristébulo del Valle y Guarani solicitan incorporacién a la Unién
+ El Programa Acciones Productivas (incluye el Fondo Solidario) esta en funcionamiento desde
hace 3 afios. Cuatro grupos asociativos funcionando. Mas de 50 pequefios productores

+ El Programa de Tenencia de Semilla Genuina se integra y refuerza el trabajo realizado en la
regién por movimientos agrarios histéricos, con incidencia en las politicas de gobiernos locales
El debate actual de 1a Unién: las posibilidades de incidencia politica y las acciones de los empren-
dimientos productivos asociativos con enfoque de economia social, como alternativa de inclusién
ante el sistema socio politico econémico actual «
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_ AUTORA Jessica Malegarie

_rituLo Educacidn y diversidad ; Qué hace la escuela para promover la integracién social?
_ EJE TEMATICO Educacién para la Inclusidn
_ INSTITUCION Instituto Gino Germani, Universidad de Buenos Aires

88

> La presente ponencia propone problematizar el concepto de diversidad educativa, particu-
larmente respecto a la forma en que los docentes abordan la diversidad en el aula y cémo sus
estrategias impactan en la subjetividad de los alumnos y en su rendimiento escolar. La pregunta
que gufa la investigacion en la cual se inserta esta ponencia es ;como afecta la diversidad a los
docentes y alumnos en el proceso educativo? De ella se desprenden tres grupos de preguntas,
uno relacionado a cémo las practicas docentes frente a la diversidad impulsan u obstaculizan
la integracidén social, un segundo grupo que indaga sobre los efectos de esas practicas en la sub-
jetividad de los alumnos y por tltimo un grupo de preguntas que busca conocer en qué medida
las estrategias desarrolladas por los docentes para abordar a la diversidad impactan en el ren-
dimiento educativo.

La investigacion busca repensar la relacion de encuentro y conflicto que se genera al interior del
aula entre el docente y el alumnado. Es decir, intenta caracterizar el fenémeno de la diversidad
educativa e identificar las estrategias de los docentes para incluir a los alumnos, y si éstas son
iguales o diferentes de acuerdo a cémo perciben los maestros esa diversidad.

Considerando que la investigacion se encuentra en la fase inicial el propdsito de la ponencia
es iniciar la discusion sobre qué se entiende por diversidad educativa (asumiendo a priori dos
dimensiones de la misma: la diversidad ligada a las condiciones de pobreza y la que proven-
ga de la percepcion sobre las caracteristicas étnicas del alumnado) y debatir sobre el grado de
integracion social, o por el contrario de discriminacion y prejuicio, que puede desprenderse de
las acciones de los docentes frente a la diversidad. Por ello el tenor de la misma serd tedrico,
complementando las referencias bibliogréficas con informacién obtenida a partir de entrevistas
a informantes claves.

Una duda que asalta el proceso de construcciéon del concepto de diversidad es hasta qué punto
éste se emparenta o no al de diferencia y en qué medida se acerca o aleja al de desigualdad. En
referencia a las estrategias de los docentes interesa saber si estas promueven la integracién o
se asientan en procesos de discriminaciéon. La ponencia trabajara entonces sobre estos dos ejes
conceptuales «
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_ AUTORES M. Blanco, M.I. Martelli, V.A.Cristiani, M.5.Segretin, B.L.Vuelta, 5.).LipinayJ.A. Colombo

_rituLo Implementacidn de programas de estimulacion cognitiva grupal en dmbitos de inclusién social
_ EJE TEMATICO Salud
_ INSTITUCION Unidad de Neurobiologia Aplicada, CEMIC

> En estudios previos con nifios de edad preescolar, se analizé el impacto de la pertenencia
a hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI, criterio de pobreza), sobre operaciones
mentales bdsicas asociadas a la activacién de diferentes redes de la corteza cerebral (atencidn,
control de impulsos y representaciones, memoria de trabajo, flexibilidad cognitiva y planificacion),
necesarias para la adquisicién temprana de aprendizajes escolares. Los resultados mostraron
que la condiciéon NBI afecta negativamente a estas competencias cognitivas. A partir de ello se
disefi6 e implementd un programa de estimulacién cognitiva individual (1 operador por nifio),
que resulto eficaz para optimizar el desempefio de nifios de 3 a 6 afios de hogares NBI (Programa
de Intervencién Escolar, II Congreso AAPS).

En base a esta experiencia, se diseid y ejecuté en forma piloto, un programa de estimulacion del
mismo tipo de competencias cognitivas con modalidad grupal (1 operador cada 15/20 nifios).
El objetivo fue probar un instrumento de estimulacién adaptable a contextos pedagdgicos de las
areas de Educacién y Desarrollo Social, con predominio de nifios provenientes de hogares NBI,
de manera de dar oportunidades de aprendizaje a mayor cantidad de nifios por operador. Para
ello, se compard la participacion de nifios sanos de hogares NBI (N=180, 3 a 5 afios) de Burzaco,
Claypole y ciudad de Salta, en dos modalidades de estimulacién (individual y grupal). El proce-
so de estimulacién consistié en la presentacion a cada nifio o grupo, de una serie de ejercicios
con demandas cognitivas de dificultad creciente, y la consolidacién de pautas de socializacién
bésicas (normas de trabajo grupal). Una vez establecido su nivel basal de desempefio cognitivo,
se asignaron los nifios en forma aleatoria a cada modalidad de estimulacién. Después de 16
semanas se los reevalu6 para medicién de impacto. Los nifios estimulados en ambas modalidades,
mejoraron significativamente respecto a las condiciones basales en planificaciéon (GLM Medidas
Repetidas, p<0.05) y atencién (p<0.001), indicando que la modalidad grupal fue igualmente
eficaz que la individual.

Estos resultados muestran que los procesos cognitivos basicos de atencién y planificacién pueden
ser modificados con intervenciones especificas; y que la modalidad grupal de estimulacién imple-
mentada constituye una alternativa eficaz a ser considerada en el disefio de propuestas ptiblicas.
En este sentido, se presentaran detalles de la implementacién practica (aportes y dificultades)
de tal modalidad «
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_ AUTOR Carlos Martinez
_rituLo Alternativas para ampliar la base de sequridad social para la poblacién adulta mayor

_ EJE TEMATICO: La crisis de la Seguridad Social y la discriminacidn en el Trabajo.
_ INSTITUCION Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Argentina, Maestria en disefio y gestion de politicas y programas

sociales

D> El presente trabajo se propone exponer y analizar distintas alternativas para ampliar la base
de la seguridad social para la poblacién adulta mayor. Se contemplan entre ellas tres opciones
claramente diferenciadas: La instauracién de un beneficio universal para las personas mayores a
determinado umbral de edad. La ampliacién de la cobertura efectiva de las pensiones no contribu-
tivas y beneficios similares destinados a la poblacién referida carente de jubilacion o pensién. Y la
reforma de las condiciones de acceso al régimen previsional de forma tal de facilitarlo a aquellas
personas que no cumplen acabadamente con las condiciones requeridas por el mismo.

Se analizan entonces diferentes dimensiones vinculadas a cada opcidén revistada. Dichas dimen-
siones incluyen los enfoques tedricos a favor y en contra de cada una de ellas, los distintos desafios
institucionales vinculados con su implementacién, las condiciones de efectivo acceso y el finan-
ciamiento de las prestaciones. Sin tener la falsa pretensién de querer encontrar una solucién de
unavezy para siempre a esta ni a ninguna otra cuestion social, se esbozan algunas proyecciones
de largo plazo que buscan explorar las condiciones de sustentabilidad de cada opcién en un
horizonte temporal mds prolongado.

Buscando prever algunos de los efectos de la aplicaciéon de las opciones en danza se pretende
estimar el impacto distributivo que cada una conllevaria, poniendo especial énfasis en los resul-
tados diferenciales por género, tanto en lo que respecta a lo meramente econémico como a las
diferentes concepciones subyacentes acerca del rol de la mujer y el tipo de ciudadania al que partir
de all{ accede. Del mismo modo se revisan muy someramente las pretendidas distorsiones en
los incentivos y el comportamiento de las personas en cada caso, haciendo hincapié en aquellos
vinculados con el trabajo en general y con el esfuerzo contributivo en particular.

Por ultimo, y sobre la base del analisis precedentemente desarrollado, se considera la factibilidad
de cada opcién por separado y de distintos esquemas que combinan varias de las alternativas
presentadas. También se vinculan los desarrollos realizados con las cristalizaciones que han
alcanzado los esfuerzos instituciénales en la materia. De este modo se proyectan nuevos escena-
rios, uno sobre la base de las tendencias actuales y otro acorde a las directrices que de acuerdo
ala opinidn del autor deberian guiar una reforma a los esquemas de proteccién que garantice a
todos los adultos mayores de la Argentina el acceso a un nivel de vida digno «
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_ AUTORAS Griselda Meng y Cristina Rastelli

_rituLo Impacto de las politicas sociales en el bienestar de los hogares
_ EJE TEMATICO Inclusidn de actores desde los comportamientos y prdcticas
_ INSTITUCION Universidad Nacional de General Sarmiento

> El presente trabajo forma parte del proyecto de investigacidén: “Inestabilidad, desempleo y
precarizacion laboral: caracteristicas y efectos sobre el bienestar de los hogares”, que se lleva a
cabo en la Universidad Nacional de General Sarmiento y cuyo director es el Dr. Luis Beccaria,
investigador —docente de dicha institucion.

El empeoramiento de las condiciones laborales globales, en especial, de las que enfrentan la cre-
ciente proporcion de hogares que obtienen ingresos reducidos y muy fluctuantes, es que produce
en ellos un alto grado de incertidumbre asi como los expone a situaciones de alta vulnerabilidad
social. Los hogares experimentan importantes modificaciones en sus condiciones de vida, con sus
consecuencias en los niveles de bienestar. Tales situaciones enfrentan a los hogares a readecuar sus
comportamientos y estrategias; lo cual implica cambios tanto en el nivel de la organizacion familiar
y relaciones familiares como en los marcos relacionales y redes de intercambio involucrados en
la generacién de estrategias familiares y sociales que los hogares desarrollan para alcanzar su
inclusién. De alli que pueda plantearse la emergencia de nuevas pautas de integraciéon y exclusién
social que marcarian rupturas con procesos histdricos, las cuales es necesario explorar. Para
atender en parte a esta situacién las politicas sociales focalizadas, y los programas de asistencia
‘especificos’ fueron crecientemente, la respuesta gubernamental al aumento de la pobreza y de
sectores socialmente ‘desprotegidos’. De esta manera, un creciente nimeros de hogares accede
arecursos indispensables para su reproduccién los que se tornan sumamente importantes en las
estrategias de supervivencia de los hogares.

El objetivo de este trabajo es identificar y analizar los comportamientos y estrategias que los
hogares desarrollan ante la inestabilidad y la desocupacién, en particular, los relacionados con
las formas que asumen las demandas al Estado en materia de politicas sociales. Especificamente
nos concentraremos en la demanda y percepcién de programas.

El estudio se realizé en tres aglomerados urbanos de diferentes conformaciones y origenes de
urbanizacién ubicados en el conurbano bonaerense: un barrio de origen obrero, otro de estrato
socio-econémico medio y un asentamiento popular cuya conformacién data de la década de los
’90. Estos barrios fueron seleccionados teniendo en cuenta grupos de hogares que presenten
caracteristicas diferentes —en cuanto a la inestabilidad laboral, 1a desocupacién y la precariedad-
para establecer los efectos mas significativos de estos fendmenos al interior de los hogares, a la
vez que identificar y describir los comportamientos y estrategias que ellos desarrollan para hacer
frente y compensar las dificultades de ingresos. El anélisis se realizé en base a 59 entrevistas en
profundidad realizadas en hogares durante el afio 2005 <
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_ AUTORA Maria Carolina Merli

_rituLo Elrol de los actores sociales en la construccidn del espacio publico recreativo
_ EJE TEMATICO Inclusidn de actores desde los comportamientos y prdcticas
_ INSTITUCION Universidad Nacional del Comahue

> Como resultado de los trabajos “La participacion de los actores sociales en el proceso de cons-
truccién del espacio publico recreativo'” “La recreacidn, un derecho para el desarrollo humano?”
se profundizé en el anélisis de los actores sociales, las distintas modalidades de participacién y
los intereses que intervienen en la gestion del espacio publico a través del estudio de los casos
antagonicos “Paseo de la Costa” y “Barrio Hibepa” en la ciudad de Neuquén.

Los objetivos del trabajo fueron: caracterizar distintos actores y su incidencia en la construccién
de un espacio publico recreativo, identificar los intereses de cada grupo de actores, identificar
las politicas orientadas al espacio publico recreativos, examinar el grado de participacién de los
actores en el proceso.

Este estudio se realizé desde una aproximacién metodoldgica cualitativa, utilizando como ins-
trumentos la entrevista en profundidad a informantes clave y el andlisis de documentos.

Entre los principales hallazgos de este estudio se destaca que:

+ Los actores locales que se manifiestan en el estudio son actores politicos, actores econémicos,
actores sociales y actores técnicos, cada uno de ellos responde a distintos intereses.

+ Los actores politicos son los que tienen mayor preponderancia en la toma de decisiones.

+ Los intereses de los actores politicos solapan el interés econémico del proyecto, en favor de los
actores de légica econdmica, siendo los actores técnicos quienes legitiman este proceso desde
lalégica del saber.

+ Escasa o nula participacién de los actores de légica social y marcada verticalidad en las deci-
siones por parte de los actores politicos.

+ La politica en relacién al espacio urbano propicia el avance del uso privado sobre el uso
publico.

+ Como conclusiones de este trabajo se observa la manifestacion de estrategias conjuntas en la
construccién del espacio recreativo, esto se manifiesta principalmente entre los actores de 16gica
econdmica.

Los intereses de los actores sociales son tomados como instrumentos del discurso politico para
legitimar el avance del espacio privado sobre el uso ptiblico. Por otro lado se promueven instancias
de participacién no decisorias, para lograr la aprobacion de los actores sociales, es por ello que
la participacién, como una herramienta de distribucién de poder, es utilizada como herramienta
del discurso politico pero no es utilizada como tal en la practica politica <

1. Merli Carolina (2004) Tesis de grado para acceder al titulo de Licenciatura en Turismo Universidad Nacional del Comahue.

2. Suarez Silvana, Olivares Gladys (2006) Proyecto de extensién Facultad de Turismo Universidad Nacional del Comahue.
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_ AUTORES Graciela Mingo, César Sione y Otros

_rituLo Evaluacidn, significacidn e inclusién en un programa social alimentario
_ EJE TEMATICO Programas de Inclusién Social
_ INSTITUCION Facultad de Trabajo Social, Universidad Nacional de Entre Rios

D> Este trabajo se encuadra en un proyecto de investigacién' donde profundizamos en las miradasy
testimonios de los beneficiarios e intermediarios del Programa Alimentario Familiar y efectuamos
una evaluacién de suimplementacion, para luego proponerindicadores sociales no convencionales
de evaluacidn, contemplando las necesidades y posibilidades de los propios beneficiarios.

ElPAF es un programa nacional implementado a nivel local-municipal donde prima la evaluacién
y su acento estd en la fase de implementacién?.

Entendemos a la evaluacién como un instrumento social que, mediante la construccién de indi-
cadores validos y pertinentes, transforma la informacién en nuevos conocimientos, constituyén-
dose en una herramienta para la accién y la gestién, perfeccionando programas y mejorando la
situacién de los grupos de pobreza, con énfasis en la inclusién social.

OBJETIVOS

a) Dar cuenta de la significacion otorgada por los propios actores, al “ser beneficiario”, en su vida
cotidiana, como asimismo de los criterios con que utilizan el beneficio. b) Identificar el papel
de los diferentes intermediarios. ¢) Definir un dispositivo diagnéstico multidimensional como
instrumento de exploracién y monitoreo de acciones, mediante indicadores sensibles en relacién
a las necesidades alimentarias de los beneficiarios y su articulacién con otros programas.En el
trabajo de campo se analiz6 la narrativa de los beneficiarios desde entrevistas semi-estructu-
radas, donde los testimonios expresan las vivencias de los protagonistas, a partir de preguntas
disparadoras. También se acordaron entrevistas pautadas con los intermediarios. La perspectiva
procedimental esla del modo analitico®, pues se analizan las construcciones que los entrevistados
hacen de los temas, identificando las categorias que se organizan en los relatos, y sus opuestos.
Se proponen desde un enfoque multidimensional los indicadores de evaluacion e identificacién
dela pobreza, valorando los vigentes pero construyendo otros no convencionales, por considerar
a los indicadores tradicionales como no exhaustivos.

RESULTADOS/CONCLUSIONES

Légicas de consumo constrefiidas; Identidad de “cliente” reforzada en el “me dan”, identidad de
“sujeto de derecho” débil al concebir como derecho “estar empadronado”. Actitud pasiva frente
al “recibir”, pero instrumentando diversas estrategias en el acto de comprar. Perfil de los entre-
vistados conformado en su mayoria por beneficiarios que reciben otros planes y en muchos casos
trabajan Los intermediarios, (principalmente pequefios almaceneros) reivindican al PAF como un
impulsor del “compre local”. Presentacidn de un dispositivo diagnéstico multidimensional como
propuesta flexible y abierta, donde la inclusién social es un indicador relevante «

1. Proyecto de Investigacién La evaluacién de los Programas Sociales Alimentarios. El caso Parand. Facultad
de Trabajo Social. UNER. Paran4, 2003/2006.
2. SUBIRATS, Joan. Andlisis de politicas publicas y eficacia de la administracién. Madrid, 1989.

3. Demaziére y Duhar.
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_ AUTORES Pablo Molina Derteano y Luciana Fraguglia

_rituLo Evaluacidn instituciénal de politicas publicas orientada a jovenes. Un estudio de caso
_ EJE TEMATICO Infancia, juventud e inclusién
_ INSTITUCION Instituto de Investigaciones Gino Germani. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires

D> El presente trabajo indaga acerca de las l6gicas administrativas y la racionalidad de los actores
burocréticos en el marco de la aplicacion de una politica publica en un municipio del conurbano
bonaerense.

Alolargo de este trabajo, nos planteamos tres dimensiones de andlisis: una primera que tiene que
ver con las 16gicas discursivas del New Management de lo Publico y los planteos de eficiencia y
accountability. Una segunda referird a la construccién de redes de politicas ptblicas, planteando
no sélo su funcionamiento (cémo es comun en estos enfoques) sino las formas de su constitucion.
La tercera actuara a nivel mas micro y referird a la racionalidad de los actores en el marco de un
campo social en constitucién. Las conclusiones, referiran a las indudables consecuencias que
tienen estas dinamicas en el disefio, articulacién y ejecucién de politicas piblicas «

Tercer Congreso de Politicas Sociales - Politicas y Accidn Colectiva para la Inclusion Social




_ AUTORES Pilar Monreal Requena, Juan Javier Borges, Francisco Crespo y Sonia Dorado
_rituLo Participacidn ciudadana, politicas de realojo y equipamientos sociales: La visidn de los
vecinos de un barrio pobre de Madrid

_ EJE TEMATICO Habitat e inclusion

_ INSTITUCION Departamento de Antropologia Social, Universidad Autonoma de Madrid (Espafia)

> En funcién de estudio de caso de Orcasur (barrio de sureste madrilefio, cuyos indices econd-
micos y sociales lo sefialan como el mas pobre del municipio de Madrid) tratamos de reflexionar
sobre las causas por las que los vecinos de este barrio no utilizan ni participan en la gran cantidad
de equipamientos y servicios que posee, que son utilizados por otros grupos sociales exdgenos
al mismo.

Laespecificidad del barrio de Orcasur reside en su origen como producto de las politicas de realojo
de vivienda de los afios 80, bajo la primera administracién socialista. Este realojo, mediante el
cual fue reconstruido totalmente el barrio por el Instituto de Vivienda Madrilefio y equipado
con todos sus servicios, fue el resultado de las luchas llevadas a cabo por un fuerte movimiento
ciudadano que reivindicaron viviendas dignas para todos sus habitantes y los servicios adecuados
para un barrio poblado por inmigrantes rurales, llegados a la capital para se la fuerza de trabajo
del desarrollo industrial y urbano de Madrid en la década de los 50. El éxito de estas luchas, a
partir de las cuales se construyeron 2184 viviendas entre 1983 y 1986, es actualmente fuente de
identidad, orgullo y sentido de pertenencia. Pero, a la vez que se realojaban en unas viviendas
mas dignas, estallaba la crisis econémica, los procesos de desindustrializaciéon madrilefios y el
aumento del paro que castigd especialmente a esta clase trabajadora.

La tesis que vamos a mantener en esta ponencia es que el realojo de esta poblacidn, planificado
para ser un mecanismo de inclusién de una poblacién altamente vulnerable por el estado de sus
viviendas, no tuvo éxito por dos motivos: por lo que supuso el aumento del desempleo entre sus
habitantes y porque su légica no era la inclusién, sino la especulacién urbana. Asi, la mayoria
de los equipamientos ubicados en el barrio siguen la 16gica de las necesidades de unas clases
medias estables, no la del subempleo, el desempleo y la precariedad laboral de la mayoria de los
habitantes del barrio.

Hemos seguido una metodologia etnografica, consistente en observacion participante durante mas
de dos afios, asi como biografias realizadas a residentes, entrevistas en profundidad a vecinos,
lideres del barrio, responsables politicos y de los servicios sociales, dirigentes y responsables de
asociaciones barriales, etc. <
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_ AUTORAS Gloria Moog, Vitdria Vellozo y Beatriz Azeredo

_rituLo Unidos para la cura - Una iniciativa de responsabilidad compartida e intersectorial
_ EJE TEMATICO Inclusidn social, Participacidn y Sociedad Civil
_ INSTITUCION Instituto Desiderata

> Instituto Desiderata, institucién del sector social fundada en 2003, se dedica a mejorar las
condiciones de tratamiento y cura de cancer infantil en Rio de Janeiro, Brasil. Los indices de cura
de céancer infantil son de aproximadamente 80%, desde que la enfermedad sea diagnosticada
precozmente y el tratamiento iniciado de inmediato. En Rio de Janeiro, cerca del 50% de los
pacientes llegan a los centros de tratamiento con la enfermedad en estado avanzado y con pocas
chances de cura. Esto se debe a la fragilidad del sistema de salud publica, falta de equipamientos
en hospitales pedidtricos para realizar el diagndstico de cancer infantil y escasa capacitacién de
sus pediatras para detectar los principales sefiales y sintomas de la enfermedad.

La iniciativa Unidos para la Cura procura promover el diagndstico precoz de céncer infantil
actuando simultdneamente en tres campos que, de forma complementar, podran eliminar las
consecuencias dramdticas del retraso en el tratamiento de esta enfermedad en Rio de Janeiro:
regularizacién — organizacion del sistema de referencia para encaminar casos con sospecha de
cancer; polos de diagnéstico — equipar hospitales para que se transformen en referencia para el
diagnéstico de la enfermedad; educacién permanente — instituir cursos regulares para pediatras
capacitandolos para sospechar/detectar casos incipientes de cancer infantil-juvenil. La meto-
dologia para definir e implementar esta iniciativa utiliza una serie de procesos que permiten la
construccién del compromiso de participacién y responsabilidad compartida de todas las ins-
tituciénes involucradas en el flujo de atencién — desde los gestores del SUS — Sistema Unico de
Salud en las tres esferas de gobierno, pasando por los centros especializados de tratamiento, los
principales servicios de pediatria y, también, por las organizaciones de la sociedad civil compro-
metidas con esta causa.

El objetivo de este informe es relatar esta experiencia, destacando las principales dificultades y
los primeros resultados del proceso de construccién de un trabajo integrado que es estimulado
por la sociedad civil y legitimado por los actores gubernamentales responsables por asegurar el
derecho constitucional de acceso ala salud. Es nuestra expectativa que esta experiencia de trabajo
enred, que articula verticalmente los distintos niveles de atencion a la salud y, horizontalmente,
los diversos actores sociales comprometidos con la promocién del bien publico, se multiplique.
Entendemos que, en virtud de su complejidad y magnitud, el desafio de asegurar la inclusién
social en paises en desarrollo debe ser tratado dentro de una perspectiva de responsabilidad
compartida y acciones integradas «

Tercer Congreso de Politicas Sociales - Politicas y Accidn Colectiva para la Inclusion Social




_ AUTORAS Haydee Mumenthaler y Maria Teresa Lopez

_rituLo Proyecto Marados
_ EJE TEMATICO Inclusidn de actores desde los comportamientos y prdcticas
_ INSTITUCION Association Buenos Aires

> Elbarrio “Nuevo Golf”, ubicado en la periferia de Mar del Plata y habitado por familias de bajos
recursos, con viviendas precarias y sin servicios publicos, se caracteriza por no tener sentimiento
de pertenencia ni identidad y donde no existe organizacién barrial alguna.

Nuestra relacién con el barrio comenzd a través del inico comedor existente. Esbozamos entonces
un proyecto puntual cuyo objetivo principal apuntaba a facilitar la insercién de los adolescentes en
lasociedad, desde un aspecto social (alejarlos de la marginalidad) y econémico (ayuda financiera
al hogar).

Siendo la participacion ciudadana un factor clave, la primera estrategia fue involucrar actores
del barrio y trabajar en red junto a actores externos en la busqueda de un hilo conductor que nos
permitiera avanzar en objetivos previamente fijados.

Es asi como, en respuesta a la demanda de los habitantes del barrio las primeras acciones estu-
vieron dirigidas a la creacion de una plaza para los nifios y adolescentes, idea que moviliza hoy a
parte de los habitantes del mismo, ante la falta de un espacio comun de recreacion.

Articulando con el Servicio Social de la Escuela donde concurren los adolescentes del barrio, se
pusieron en funcionamiento en el Comedor, talleres de redes y artesanias (tejido de redes para
deportes en la plaza), cuyos propdsitos eran coincidentes en la concrecién de nuestros objeti-
vos. Se logro asi fomentar la relacién escuela/barrio e introducir nociones sobre ciudadania,
participacion y autonomia. As{ mismo, trabajamos junto a los docentes del Centro Municipal de
Formacién Profesional quienes fabricaran con los alumnos del Centro los arcos de ftitbol para
la futura plaza.

Lasuma de actividades colectivasy el grado de compromiso, dieron su fruto en el involucramiento
dela Municipalidad en la preparaciéon del espacio de la plaza y en un principio de cohesién barrial
con la creacién de una Sociedad de Fomento.

Participaron también en el proyecto un grupo de alumnos de un colegio Suizo, quienes compartie-
ron momentos y tareas comunitarias, fabricacion de redes para la plaza, pintura del comedor.

A partir de estas acciones en comun, hoy existe entre los jévenes un nuevo sentimiento de perte-
nencia, que abre las puertas a la puesta en marcha en un futuro préximo de un microemprendi-
miento a partir del taller de artesanfias.

Finalmente, el proyecto “Marados” se ha convertido en uno de los disparadores principales en
la construccién de puentes durables entre los jovenes del barrio y los diferentes actores impli-
cados <
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_ AUTORES Juan Pablo Nicolini y Pablo Fajgelbaum

_rituLo Determinantes del rendimiento académico de los estudiantes de la Universidad Torcuato Di Tella: Efecto de un
programa de hecas

_ EJE TEMATICO Educacién para la Inclusidn

_ INSTITUCION Universidad Torcuato DiTella

> El objetivo de esta investigacion es evaluar empiricamente los determinantes del rendimiento
académico de los estudiantes de la universidad Torcuato DiTella. Hacemos especial énfasis en
el programa de becas implementado en la universidad desde 1992, junto con un programa de
préstamos de honor (préstamos a tasa cero no colateralizados cuya devolucién comienza un afio
después de la graduacién) que opera desde 2001. Gracias a estos programas, durante los tltimos
13 afios mas de 500 estudiantes -18% del total- con recursos econémicos medios y bajos pudieron
acceder a la universidad, con becas y préstamos por un promedio de 50% del costo anual. Entre
los estudiantes admitidos en la universidad, las becas no se asignan por un criterio de excelencia
académica sino estrictamente de necesidad econémica. Sin embargo, el rendimiento académico
de la poblacién de alumnos becados fue mas elevado (con un promedio académico al finalizar la
carrera un 15% superior) y menos voldtil que el de la poblacién de no becados.

Para apreciar los determinantes del mejor rendimiento académico de los estudiantes becados,
primero investigamos si indicadores previos de desempefio académico dan cuenta del rendi-
miento en el dmbito universitario. Como indicadores de la formacién y aptitud del estudiante
utilizamos el promedio general en el colegio secundario, ponderado por el nivel académico del
colegio secundario de origen (capturado por el rendimiento del colegio secundario de origen en
examenes administrados por el Ministerio de Educacién). Ambas variables resultan relevantes
para explicar el rendimiento en la universidad. También incluimos los resultados en los exame-
nes de admisidn a la universidad, encontrando que los mismos son significativos y por lo tanto
indican caracteristicas de los estudiantes que no estan aproximadas por su rendimiento en el
ambito secundario y que sin embargo ayudan a explicar su desempefio en la universidad. Simul-
tdneamente analizamos el impacto de otras variables sobre el rendimiento universitario: sexo
del estudiante, origen geogréafico, edad y afio de ingreso a la universidad, y caracteristicas del
colegio secundario de origen (ptiblico/privado, técnico/no técnico).

Controlando por el impacto de todas estas variables, encontramos que las becas no son significa-
tivas para explicar un mejor rendimiento de los estudiantes. Esto implica que becas y préstamos
no generan intrinsecamente un incentivo adicional para mantener un mejor promedio. Becas y
préstamos, mas bien, facilitaron los estudios de alumnos con recursos econémicos medios y bajos
y aptitud académica relativamente mayor que el resto de los estudiantes admitidos «
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_ AUTORES German Nieto Danza, Laura Lopez Andrada, Mauricio Rodriguez y Martin Soto
_rituLo Desarrollo local, proyectos productivos y habilidades sociales. Comunicacidn del estudio de un caso: El plan de
actividades del Plan Familias del Departamento de Guaymayén, Provincia de Mendoza

_ EJE TEMATICO Gestidn jurisdiccional y desarrollo local. Actores y Politicas

_ INSTITUCION Centros de Investigaciones Aplicadas al Trabajo

> Esta comunicacién trata sobre la importancia de las habilidades sociales en tanto punto de
partida para la inclusion social y para la formulacién de proyectos productivos en el marco del
desarrollolocal. Se analiza y se evaltia mediante distintos instrumentos una experiencia de trabajo
durante el afio 2005 con los beneficiarios y en la mesa de Gestién Asociada, del componente Ges-
tién Asociada del Plan Familias del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién en el Municipio
Guaymallén, en la Provincia de Mendoza «
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_ AUTORA Nancy L. Olivera

_rituLo Programas de Ingresos: una mirada a la inclusién social
_ EJE TEMATICO Programas de Inclusién Social
_ INSTITUCION Secretaria de Desarrollo Social - Municipalidad de La Matanza

> Durante los tltimos afios se empiezan a desarrollar en la Argentina algunos programas que
tienen uningreso dinerario, tales como el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados y Plan Familias
porlalnclusién Social. En nuestro distrito en particular se ha desarrollado un Programa Municipal
de Ayuda Financiera a Familias (PAFID) que tienen integrantes con problemas de desnutricién y
que no reciben otros programas de ingreso.

Para todos estos casos pretendemos analizar si es a partir de un ingreso dinerario que se vivencia
subjetivamente la inclusién social, si ser receptor de un programa dinerario ha generado cambios
en las practicas de los actores sociales y mecanismos que permitan su inclusién o bien que sigue
siendo el trabajo el mecanismo integrador por excelencia y su no acceso determina exclusién o
marginalidad.

Ental sentido, hemosiniciado un proceso de investigacidon que apunta a abrir estos interrogantes,
tratando de indagar en la subjetividad de los receptores de los programas de ingreso.

Pretendemos en esta oportunidad presentar algunas conclusiones que en esta primera etapa se
refieren a mujeres receptoras de los programas Familias por la Inclusién Social y el Programa
PAFID, o sea una mirada de género para analizar este tipo de modelo de politicas publicas.

Creemos que esta polémica instalada con fuerza en Europa sobre el éxito o el fracaso de los pro-
gramas de ingreso, mas alla de los obvias diferencias del entorno socio-econémico, nos permite
tensionar acerca de cual debe ser nuestro camino hacia la inclusién o hacia los nuevos sistemas
de proteccién social «

Tercer Congreso de Politicas Sociales - Politicas y Accidn Colectiva para la Inclusion Social




_ AUTORA Marta Panaia
_rituLo Algunos aportes al estudio del concepto de riesgo aplicado al sector informal: Problemas
conceptuales y mediciones

_ EJE TEMATICO Politicas sociales y Trabajo. Entre la precariedad y la alternativa

_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Sociales - Universidad de Buenos Aires

> Este trabajo retine una serie de reflexiones surgidas de los estudios realizados en diferentes
grupos del sector informal, en situaciones de accidentes y enfermedades del trabajo. Son pocos los
trabajos existentes sobre los accidentes de trabajo en sectores de la economia donde predomina
el trabajo sin aportes y donde no se cumplen casi ninguno de los requisitos legales necesarios
para el reconocimiento de los accidentes como accidentes de trabajo.

Se analiza el estado del debate socioldgico sobre el tema, las principales corrientes de estudio,
los origenes del concepto, sus derivaciones tedricas y sus vinculaciones con el concepto de res-
ponsabilidad y de seguridad y los resultados obtenidos en los grupos estudiados: trabajadores
de la construccion, rurales, migrantes, cartoneros, chicos que trabajan en situacion de calle,
trabajadores en empresas recuperadas.

Se discuten las evaluaciones existentes, y las formas de acceso a la construccién de los datos, asi
como los condicionantes que estos producen en los resultados obtenidos, asi como las posibilidades
de inferencia de estos instrumentos en el sector informal, las transformaciones necesarias y la
construccién de instrumentos complementarios, a partir de los datos recogidos en las guardias
de urgencia hospitalarios.

Los accidentes laborales son aquellos que el trabajador sufre en ocasién o como consecuencia del
trabajo, al ir y al volver del trabajo y durante el tiempo y lugar del trabajo, segtin la definicién
de la Ley de Riesgos de Trabajo, sancionada en 1995 y recién a partir de ese momento existen
relevamientos estadisticos sistematicos sobre estos accidentes.

Garantizar cierta homogeneidad en los datos estadisticos de los accidentes de trabajo, por ejem-
plo, para distintos paises es algo bastante dificil ya que su recoleccién depende de la definicién
juridica que se tenga de ellos. Aln los paises que tienen buenas estadisticas y las recogen siste-
maticamente desde hace muchos afios, no son siempre comparables en su siniestralidad porque
parten de definiciones que no son homogéneas.

También puede ser distinto el sistema de Seguridad Social, la poblacién cubierta por el sistema
y el procedimiento administrativo de notificacion del accidente que sesga los datos sobre sinies-
tralidad y los tiempos en que son recogidos los datos alterando fuertemente la comparabilidad
entre paises <
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_ AUTORA Graciela Parma

_rituLo Presentacidn del Programa Aprendizaje en la Accidn
_ EJE TEMATICO Educacién para la Inclusidn
_ INSTITUCION Programa Aprendizaje enlaAccién - Direccidon de Coordinacion de Programas - Direccidén General de Cultura y Educacion de

la Provincia de Buenos Aires

> En momentos en los que el grado de exclusién de amplios sectores de la sociedad es tan alto
como el actual, el Programa “Aprendizaje en la Accién” -de la Direccién de Coordinacién de
Programas dependiente de la Direccién General de Cultura y Educacién- se propone promover
el protagonismo social, a favor de un real ejercicio de la ciudadania, desde una concepcion de
sujeto de derecho, con responsabilidad social. Para ello, sostiene acciones educativas destinadas
a fortalecer las capacidades de las familias y comunidades en situacién de vulnerabilidad social,
entendiendo que sus miembros son sujetos protagonistas del proceso de construccién social y
no meros objetos de asistencia.

Estas acciones educativas se desarrollan en el &mbito de grupos multifamiliares, coordinados
por personas de los barrios quienes se forman de manera continua para tal fin, como una forma
de generar autonomia. Dichos grupos se constituyen como “grupos de aprendizaje”, cuyos inte-
grantes pueden, desde una mayor conciencia y capacidad critica, revisar sus pautas y elecciones
personales, familiares y sociales, poniendo particular énfasis en aquellos aspectos que favorecen
el adecuado desarrollo infantil y la organizacién comunitaria y solidaria en torno a sus necesida-
des e inquietudes. Entre éstas suelen destacarse la violencia, embarazo adolescente, adicciones,
problemas ambientales. También se promueve la generacién de proyectos comunitarios.

La propuesta, asi definida, tiene consecuencias ineludibles respecto del modelo pedagdgico imple-
mentado. El mismo, se basa en la construccién conjunta de nuevos conocimientos, desde una
mirada critica y en una relacién dinamica con la realidad; partiendo de un reconocimiento del
otro con historicidad, experiencia, saberes e inserto en un contexto determinado.

El equipo docente de la Direccién General de Cultura y Educacién que participa de este pro-
grama tiene una capacitacién continua en torno a la metodologia, coordinacién grupal y temas
especificos.

Por otro lado, el programa implica una estrategia de seguimiento y sostenimiento de las diferen-
tes instancias, para posibilitar la adecuacién de las acciones a las diferentes realidades de cada
lugar y cada grupo. Un equipo de comunicacion elabora materiales de difusion y de apoyo para
los distintos espacios de aprendizaje.

El programa se implementa en 230 barrios de 46 municipios de la Provincia de Buenos Aires
(conurbano bonaerense y los municipios mas grandes del interior) y cuenta, al dia de hoy, con
760 coordinadores barriales en formacién, que coordinan grupos de familias, o bien, trabajan
en la convocatoria a sus vecinos para conformar dichos grupos «
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_ AUTORA Silvana Passeri

_rituLo Asentamientos rurales, déficit habitacional y politicas piblicas de Vivienda
_ EJE TEMATICO Habitat e inclusion
_ INSTITUCION Universidad Nacional de Santiago del Estero

> Dado que las politicas publicas de vivienda se justifican en funcién del Déficit Habitacional que
presenta cada provincia, y que la implementacién de programas de vivienda se encuentra condi-
cionado por las caracteristicas de la poblaciéon demandante, interesa en esta ponencia describir en
primer lugar, como se distribuye el déficit habitacional segtin estratos de poblacién, y en relacién
a las areas geograficas donde se encuentran los hogares en Santiago del Estero.

En segundo lugar, se intenta identificar a partir de la descripcién de las localizaciones realizadas
en materia de vivienda por el IPVU en el territorio provincial, los espacios de déficit absoluto y
relativo que no han sido objeto de intervencién hasta el presente, y que corresponde especialmente
ala poblacién rural dispersa.

Por ultimo se consideran algunos factores histdricos, econémicos y socioculturales, que se insi-
nuan como condicionantes para la solucién del déficit habitacional especialmente en el medio
rural, donde se reproducen condiciones de empobrecimiento y exclusién social estructural, en
amplias zonas de la geografia provincial. Esta situacion presenta dificultades tanto parala imple-
mentacién, como para la adecuacién de programas masivos a las caracteristicas heterogéneas
de la poblacién en situacién deficitaria, obligando a pensar diversas alternativas integrales de
intervencidn social desde los poderes del Estado «
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_ AUTORA Laura Perez
_rituLo Reinsercidn educativa e inclusién social. Aprendizajes a partir de la experiencia de un programa
destinado a jévenes con NBI

_ EJE TEMATICO Infancia, juventud e inclusién

_ INSTITUCION Programa "Volverala Escuela”. Secretaria de Estado de Promocidn Comunitaria. Provincia de Santa Fe

> Desde 2004 en las ciudades de Rosario y Santa Fe se viene implementado un programa denomi-
nado Volver a la Escuela, que tiene como objetivo general, re-insertar y contener a 1600 jévenes
rosarinos y santafesinos de entre 14 y 18 afios, desertores de la escolaridad y en situacién de
vulnerabilidad social en el sistema educativo, para que finalicen la escolaridad formal minima
(hasta 7° grado o EGB), y para que aquellos que completaron dicho tramo, puedan continuar
con una capacitaciéon no formal/Formal, para prepararlos mejor en el mundo del trabajo. Los
Objetivos Especificos del mismo son:

+ Reintegrar los jovenes seleccionados en la escuela

+ Contener en el sistema escolar a aquellos en situacién de vulnerabilidad que no abandonaron
pero estan en condiciones sociales, familiares y personales que facilitan su desercion.

Lo especifico de este programa es que lo coordina y gestiona la Secretaria de Estado de Promocién
Comunitaria de la Provincia de Santa Fe (SEPC) y un equipo de trabajadoras sociales, realiza el
trabajo territorial con los jovenes, consistente en acompafiar, sostener y apuntalar la reinsercién
educativa de los mismos. Después de tres afios de implementacion, la mirada, los supuestos de la
practicaylasherramientas para operar enlarealidad, fueron reviéndose para poder cumplir con
los objetivos que se propone el programa. Podemos decir que “Volver a la escuela”, pionero en su
modo de implementacién en la Provincia de Santa Fe, tiene aprendizajes adquiridos que pueden
ser tenidos en cuenta a la hora de planificar programas de reinsercién socio-educativa.

OBJETIVO

El objetivo de este informe de experiencia es dar cuenta de los aprendizajes alcanzados desde la
revisién tedrica-practica del Programa, haciendo hincapié en los actores involucrados en el proceso
de inclusién social, y en los ejes sustantivos que atraviesan la reinsercion escolar en jévenes con
NBI, que viven en contextos de pobreza y marginalidad.

METODOLOGIA
Esuninforme cualitativo que analiza la experiencia a través de los siguientes ejes: escuela, trabajo
social, familia, trabajo, migraciones, maternidad, adicciones.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Cada uno de los ejes que se abordaran daran cuenta de las fortalezas y debilidades del proceso de
inclusién socio-educativa, proponiendo lineas de accidn que revean las practicas y presupuestos
que giran en torno a la misma «

Tercer Congreso de Politicas Sociales - Politicas y Accidn Colectiva para la Inclusion Social




_ AUTORES Renata Pesci y Pablo Pérez

_rituLo Plan de Comunicacidn para el Seguro de Capacitacidn y Empleo - SCyE
_ EJE TEMATICO Comunicacidn en las politicas piblicas
_ INSTITUCION Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - MTEYSS

D> El eje seleccionado para este informe de experiencia es el de Comunicacién e Insercién Social,
yaque nuestro tema especifico eslaimplementacién del Seguro de Capacitacién y Empleo (SCyE)
de la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién,
para la que fue necesario elaborar y poner en marcha un Plan de Comunicacién especifico.

El SCyE ofrece a los beneficiarios del Programa Jefes y Jefas de Hogar (PJH) la posibilidad de
integrarse a una politica centrada en el mejoramiento de sus calificaciones y actitudes para la
insercién en empleos de calidad. Canalizado a través de una Red de Oficinas de Empleo Municipal
(ROEM), de Instituciones Educativas y de Formacién Profesional en todo el territorio argentino,
el SCyE tiene como objetivo fundamental dar respuestas, tanto, a los problemas de empleo de
la poblacién desempleada o con problemas de empleo, asi como, a las necesidades de mano de
obra de las empresas.

Laarticulacion entre los sectores empresarios, académicos y de distintos niveles del Estado Nacio-
nal, Provincial y Municipal posibilita las mejores condiciones para garantizar la formacion de los
trabajadores desocupados y su posterior incorporacion al mercado de trabajo.

PROBLEMA

Para lograr la implementacién del SCyE en el nivel Nacional -e integrar a los beneficiarios del
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD) en una politica activa de apoyo a la bus-
queda de un empleo adecuado, en la actualizacion de las competencias laborales y en la insercién
en empleos de calidad- fue necesario diagramar un Plan de Comunicacidén especifico que tuviera
en cuenta la complejidad de la situacion y su necesario grado de articulacién integral.

Asi, se hizo imprescindible planificar una estrategia clara y efectiva para plasmar los conceptos
simbdlicos- culturales que iban a acompaiiar a este proceso de implementacién, al tiempo que,
alcanzar una transmisién especifica y difusién nitida de sus premisas centrales: se trata de un
esfuerzo del Estado para dar respuesta tanto a las exigencias de nuevos y mejores puestos de
trabajo que reclama la sociedad en su conjunto, como a las necesidades de mano de obra de los
sectores productivos, en un contexto de crecimiento y estabilidad.

OBJETIVOS

+ Implementar el SCyE, a partir de la instalacién de una Red de Servicios de Empleo en todo
el territorio nacional sustentadas en las Oficinas de Empleo Municipales (coordinadas por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social), que permitira una atencién personalizada y
profesionalizada de los adherentes, con orientacién y apoyo necesario para retomar o iniciar sus
proyectos en materia de ocupacion.

+ Dara conocer la existencia del SCyE, generar una imagen positiva en la opinién ptblica en general,
contribuir a las tareas de convocatoria de desocupados y sensibilizar a las empresas y organismos
publicos demandantes de empleo para la contratacién de personas provenientes del mismo.
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Implementar el Plan de Comunicacion especifico y coherente con los dos objetivos planteados
mas arriba, que facilite la instalacién de una cultura diferente en términos de aceptacion de esta
Politica de Empleo Nacional. Es decir, ya no como un programa de contencidn social sino con el
peso de una institucion, que en esta primera instancia, convoca a las personas beneficiarias del
Programa Jefes y Jefas de Hogar, pero que pretende extenderse, a través del SEGURO, a todas
las personas con problemas de trabajo en la argentina.

METODOLOGIA

La estrategia planteada es segmentada por publicos: por un lado, con comunicaciones diferen-
ciadas hacia los sectores de empleadores ptiblicos y privados e instituciones de formacién. Y por
otra, hacia beneficiarios del Programa Jefes de Hogar.

Lametodologia esta organizada en secuencias: una campafia escalonada en etapas y diferenciadas
enel tiempo. La etapa uno estd planificada desde abril de 2006 hasta lainstalacion del Seguroy el
fortalecimiento de Oficinas de Empleo en 150 Municipios (lo que se prevé lograr hacia diciembre
de 2006), focalizada territorialmente en los municipios en los que se implementa el Seguro. La
etapa dos complementard a la primera, colaborando con el sostenimiento de las acciones locales
y acciones de alcance nacional en medios masivos. Esta, implicara un plan de medios con una
extension de dos a tres semanas aproximadamente.

Laestrategia secuenciada, por otra parte, permite llegar al lanzamiento nacional (segunda etapa)
con resultados de gestidn, lo que potencialmente fortalecera la comunicacién por tratarse de
hechos ya en desarrollo y no de meros anuncios.

A suvez, se diagramaron varios instrumentos y herramientas de comunicacién que sustentan el
fortalecimientote y la implementacion de esta politica, a saber: reuniones Informativas, folleto
singular para el beneficiario, talleres de sensibilizacién en los barrios, asesoramiento personal
y folleto en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social, Salud y Ambiente - Plan Familias
para el beneficiario.

Esta Campafia de comunicacién externa debe complementarse con acciones de comunicacién y
acciones institucionales al interior de la red de actores que participan y hacen posible el SCyE.
Basicamente MTEySS en todos sus niveles y dependencias. Gobiernos provinciales, gobiernos
municipales, instituciones de formacién de la red publica y privada, red de Oficinas de Empleo.

Hallazgos, resultados y conclusiones: Por sus caracteristicas de implementacién segmentada en
mas de dos mil (2.000) Municipios con beneficiarios del Programa Jefes y Jefas de Hogar, el SEyC
asi como su plataforma, la Red de Servicios de Empleo Municipales esta en vias de implementa-
cion. Los resultados y avances hasta el momento son parciales, aunque significativos y con gran
impacto en cada una de las regiones que se esta desarrollando «
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_ AUTORA Carolina . Peterlini

_rituLo Capital social, Politicas sociales y género. Algunos aportes conceptuales
_ EJE TEMATICO Inclusidn, Politicas Sociales y Capital Social. Una mirada conceptual
_ INSTITUCION Centro de Estudios de Poblacidn - CENEP

> El objetivo de este trabajo es abordar conceptualmente la relacién que existe entre el capital
social, las politicas sociales y la perspectiva de género. Asimismo, se analizaran datos secunda-
rios para evaluar la participacion de hombres y mujeres en redes de ayuda y trabajo voluntario
(entendiendo que estas variables forman parte de la definicién mas amplia de capital social).

Son multiples y diversas las definiciones que circulan en torno al capital social y muchas las difi-
cultades en precisar su especificidad respecto a conceptos similares en la literatura analizada.
A nuestro entender, debe ser considerado como un atributo de los individuos: el agregado de los
recursos que se vinculan con la posesion de redes duraderas de relaciones de conocimiento o reco-
nocimiento mutuo (definicién de Pierre Bourdieu) basadas en la reciprocidad y la confianza.

Respecto al capital social y las politicas sociales son diversos los problemas que se presentan.
Algunos estudios afirman (no se encontraron analisis empiricos al respecto) que el capital social
de “unién” contribuye a la sobrevivencia, y permitiria un alivio de la pobreza. En cambio, tanto
el capital social de “puente” como el de “escalera” facilitarian la superacién de la pobreza dado
que permiten acceder a recursos que existen fuera de la comunidad local, recursos de otro tipo y
potencialmente de otro nivel. Por otra parte, el clientelismo puede ser un obstaculo para el desa-
rrollo de capacidades de autogestion de los beneficiarios, aunque también puede ser considerado
una forma asimétrica y vertical de capital social individual. Por tltimo, se debe tener en cuenta
la posible pérdida o erosién de capital social que puede generar un proceso de focalizacién en
el que se discrimina al interior de las comunidades entre beneficiarios y no beneficiarios segun
criterios técnicos.

Es llamativa la escasez tanto de conceptualizaciones como de estudios empiricos sobre capital
social que aborden las diferencias de género. Los diversos autores analizados sefialan que es
casi nula la presencia de esta problematizacién en los programas sociales evaluados en América
Latina. Por otra parte, existiria una tendencia a que las politicas sociales descansen sobre el
trabajo voluntario de las mujeres, asumiendo que ellas estan dispuestas a servir a sus familias y
comunidades a través de su trabajo reproductivo y a mantener las redes sociales que dan lugar
al capital social.

En este trabajo se exponen los resultados de una extensa revisién y analisis de bibliografia reali-
zada en torno a los temas antes mencionados?, asi como algunas aproximaciones empiricas a la
relacién entre estas dimensiones. Para esto tltimo se analizaron datos (no explorados hasta el
momento) provenientes de la Encuesta de Condiciones de Vida (SIEMPRO) del afio 2001 «

1. Trabajo realizado como parte de la construccién del marco conceptual y analitico para la elaboracién de mi Tesis de Maestria (FLACSO).
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_ AUTORAS Mariana Pfeifer y Josiane Bortoluzzi

_rituLo Geracao de renda no municipio de Chapecd: As experiencias asociativas de trabalho
_ EJE TEMATICO Empleo e inclusidn social
_ INSTITUCION Académicado Programade Pds-graduagdo Mestrado em Servigo Social - Universidade Federal de Santa Catarinae Professora

da Universidade Federal do Parana. Mestre em Servigo Social pela Universidade Federal de Santa/ Brasil / Santa Catarina /

Floriandpolis

> No dmbito mundial, a partir dos anos de 1970, os paises pautados no Estado Neoliberal desenvol-
vem suas politicas de emprego e renda engajadas alégica de submeter os trabalhadores a demanda
por emprego, e mais recentemente ao auto-emprego. No Brasil, a politica ptblica de trabalho nos
anos de 1988 assume novas caracteristicas, com a Lein° 7.998 de 11/11/1990 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. O Programa de Desenvolvimento Econdmico Nacional cria, em
1990, o Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER) envolvendo atividades ligadas a
formacgéo, qualificacéo e requalificacéo profissional, a intermediacdo de mao-de-obra e a recolo-
cacdono mercado de trabalho. A partir do ano 1993 se expande a programas de geracdo de renda,
direcionando a assisténcia social um tratamento entrelacado com outras politicas ptblicas sob
a logica de programas multisetoriais de enfrentamento a pobreza e a inclusdo social. O modelo
politico vigente no pais desde 1990 foi reiterado pelo atual governo federal - gestdo do Partido dos
Trabalhadores (2002 -2006). Em 2003 a politica de trabalho deixa de ser unicamente interligada
as politicas de cardter assistencial e passa a ser adotada como politica de trabalho, realocando
a questdo social no mundo do trabalho e na sociedade de consumo. O Ministério do Trabalho e
Emprego, por meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, organiza a atual politica de
trabalho com o objetivo de promover o fortalecimento e a divulgacdo da Economia Solidaria,
visando a geracdo de trabalho e renda, a incluséo social e a promog¢&o do desenvolvimento justo
e solidario desvinculado do emprego assalariado. A politica publica de trabalho e renda munici-
pal em Chapecdé buscou respaldo politico-ideoldgico na Universidade Comunitdria Regional de
Chapecd/Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP-UnoChapecd). Desenvolvida
sob a denominagéo de Programa Empresa Méae de Cooperativas Populares a politica de trabalho
foi desenvolvida com objetivo de fomentar e assessorar as experiéncias associativas populares. O
procedimento metodoldgico para a coleta de dados empiricos foi a pesquisa qualitativa, do tipo
descritiva e explicativa, foram utilizados dois instrumentos: a entrevista e a pesquisa documen-
tal. Entrevistamos trés trabalhadores associados de cada experiéncia, foram trés experiéncias
associativas de trabalho fomentadas e assessoradas no seio desta politica, fundamentando-se no
embasamento tedrico marxistas de trabalho e desemprego, capital e Estado, tem-se como eixos de
anadlises: desemprego e estratégias de sobrevivéncia; auto-emprego e precarizacdo do trabalho;
formas alternativas de produgédo social; inclusdo social e cidadania «
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_ AUTORES Augusto Reina y Lucas Jolias

_rituLo Desde lejos no se ve. Alcance estatal, instituciones informales y politicas piblicas
_ EJE TEMATICO Gestidn jurisdiccional y desarrollo local. Actores y Politicas
_ INSTITUCION IDICSO - Universidad del Salvador

> Enlos dltimos 15 afios se ha visto un proceso de desarticulacién del Estado, de ruptura del tejido
social, ampliacién del sector informal de la economia, aumento de las desigualdades sociales;
en fin una nueva distribucién de poder en nuestra sociedad, tanto horizontal como vertical. El
Estado, simplemente, “ya no es lo que era” y nos encontramos ante la necesidad de encontrar
nuevas herramientas analiticas para configurar estrategias de inclusion social acorde a las capa-
cidades estatales existentes.

El contexto politico institucional en el que nace la cuestién aqui atendida es constitutiva y estruc-
turante de la misma y la debilidad del Estado Argentino de preservar el alcance funcional de si
mismo en todo el territorio es el eje del presente trabajo. Como telén de fondo puede leerse que
analizamos las perspectivas funcionales y organizativas que tiene una politica publica en el con-
texto social argentino, desde la éptica de la capacidad que tiene el Estado Argentino de regular
por via de derechos inclusivos lo que se hallamado “democracia de ciudadania” en el Informe “La
Democracia en América Latina, Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas” del PNUD.
Para ejemplificar algunas de las desventuras de la nueva distribuciéon de poder y su estructuracién
en la Argentina nos abocamos a estudiar las instituciones informales que nacen ante una deser-
tificacion organizativa y en un medio donde los recursos estan altamente concentrados. Como
micro-escena de ello pasamos a describir una de las instituciones informales que surgen en este
caldo de cultivo, el clientelismo. Con ello en miras, esperamos poder arrojar algunas luces sobre
la posibilidad efectiva que tiene el Estado Argentina de ir hacia una “democracia de ciudadania”
(con la consiguiente ampliacion / profundizacién de las tres generaciones de derechos) aunque
la pregunta con repuesta ausente es sobre como se han funcionalizado y reforzado los mecanismo
de dominacién aprovechando las desigualdades en el pais <
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_ AUTORES Mariana Relli, Gabriel Apella, Maria Emilia De la Iglesia, Juliana Diaz Lozano, Federico Langard, Martin Levis,
Agustina Peldez, Jerdnimo Pinedo, Esteban Rodriguez, Estanislao Simonetti y Julio Steimberg

_rituLo Proyecto de extensidn universitaria “El derecho a tener derechos”. La universidad como actor promotor de la
integracidn social

_ EJE TEMATICO Estrategias de comunicacidén para la Inclusién Ciudadana.

_ INSTITUCION Colectivo de Investigacion y Accién Juridica - CIAJ

> En este trabajo se comenta y analiza la experiencia de la primera etapa de trabajo en el marco
del proyecto de extension universitaria “Formacién de operadores y comunicadores sociales en
materia de seguridad ciudadana, derecho de peticién a las autoridades y derecho a la ciudad
en barrios de La Plata y Berisso”, presentado ante la Secretaria de Extensién Universitaria de la
UNLP.

Dicho proyecto fue elaborado por un equipo interdisciplinario con el fin de abordar la difusién
y defensa de los derechos humanos, acercando dmbitos diferentes y, por lo general, aislados.
Se parte de la conviccién de que la Universidad ptiblica tiene entre sus principales roles abrir el
didlogo con los sectores que no acceden a ella y generar &mbitos de reciprocidad, intercambio y
formacién mutua, donde no sélo se transfieran conocimientos producidos en el &mbito univer-
sitario hacia la comunidad, sino que ademds se releven saberes populares que aportan visiones
diferentes para la interpretacion de la sociedad en la que vivimos.

El proyecto estd dirigido a las organizaciones de base presentes en los partidos de Berisso y La
Plata, buscando crear ambitos de formacién y capacitacién de operadores comunitarios para
reforzar sus conocimientos practicos y formales, brindar un panorama de las herramientas lega-
les a las que es posible recurrir ante situaciones criticas y ofrecer instrumentos para facilitar la
comunicacion dentro y fuera de las organizaciones.

La ponencia que aqui presentamos consiste en una breve exposicion de la experiencia de trabajo
en Berisso (primera etapa del proyecto) y una reflexion sobre la misma, centrando la mirada en
los siguientes aspectos: A) relacién universidad-comunidad, el rol de la extensién universitaria,
la generacién de espacios de intercambio y aprendizaje para diversos sectores (organizaciones
comunitarias, estudiantes, docentes); B) la necesidad de profundizar un enfoque de interpreta-
cién de los problemas de exclusién / integracion social basado en derechos y ¢) la comunicacién
social como herramienta para la lucha por los derechos humanos «
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_ AUTORAS Azucena B. Reyes Suarez, Andra Blazsek y Beatriz Borzotta
_rituLo La “exclusion laboral” y la “Inclusidn Social” en el actual modelo de desarrollo. Una mirada desde el andlisis
del mercado laboral y la regulacidn estatal del trabajo. Gran Mendoza 2002-2005

_ EJE TEMATICO Empleo e inclusidn social

_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Cuyo

> Desde fines del afio 2002 la Argentina ha visto reactivar su economia y transitar un proceso
de crecimiento sostenido durante mas de 30 meses, exhibiendo una evolucién favorable en los
niveles de actividad industrial. Este proceso ha sido acompafiado de la creaciéon de nuevos puestos
de trabajo, de una reduccién en los niveles de desocupacién y pobreza. No obstante, de acuerdo
a los datos empiricos disponibles en relacion a los primeros afios de iniciado el crecimiento, el
incremento del empleo se ha dado particularmente en aquellos sectores de actividad de escaso
valor agregado y de puestos de trabajo de baja productividad y calificacién. En cuanto al con-
junto de los desocupados, indicadores provenientes de relevamientos del Ministerio de Trabajo
tomados para el conglomerado del Gran Mendoza (EIL- 2006) muestran que el 41,7% de estos
desocupados son menores de 24 afios; que el 60% no ha terminado el secundario, y que mas de
un tercio ya es “Jefe de hogar”.

En medio de este cuadro, estamos llevando a cabo un estudio para la Provincia de Mendoza que
intenta dar respuesta, entre otras cosas, al cuestionamiento acerca de lamedida en que este proceso
derecuperacion econdémicay de transformaciones del mercado de trabajo, contribuyen a quebrar
las condiciones extendidas de exclusion laboral existentes con anterioridad. Los avances dados en
el conocimiento sobre las caracteristicas que estan asumiendo las relaciones laborales actuales en
un mercado altamente flexibilizado, nos lleva a hipotetizar que la “inclusién social” no viene de
lamano del crecimiento econémico, por lo menos en esta etapa de su concrecién. Estamos ante la
presencia de un mercado que admite situaciones de extrema sobreexplotacién (sobrecarga hora-
ria; rotacion en los puestos de trabajo ; intensificacién del trabajo) acompafiado de una politica
estatal que pretende regularizar el trabajo, pero donde la aplicacién de la legislacién igualmente
no alcanza alos segmentos de trabajadores informales, a los establecimientos pequefios donde en
general seinsertan una gran parte de la poblacién ocupada; una regulacién que no evita mientras
tanto la existencia por ejemplo de los llamados call centers, muchos de ellos offshore que ofrecen
rentabilidad a las empresas trasnacionales mediante la sobreexplotacién local.

Esta ponencia tiene por objeto presentar los resultados del analisis de la dindmica actual del mer-
cado de trabajo en el Gran Mendoza y de sumar elementos al debate tedrico sobre las nociones de
“inclusion social” y de “exclusién laboral” en el contexto del “modelo de desarrollo” en curso.

La informacidén que se utiliza es la proveniente de diversas fuentes, a saber: EPH para el Gran
Mendoza, EIL; y material derivado de entrevistas en profundidad realizadas a 45 familias de tres
barrios del area mencionada durante los meses de junio-setiembre 2005 «
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_ AUTORA (lelia Araceli Rodriguez Taylor

_rituLo Estrategias municipales para la inclusidn de lo social en escenario de crisis
_ EJE TEMATICO Inclusidn de actores desde los comportamientos y prdcticas
_ INSTITUCION Universidad Nacional del Comahue

> El periodo diciembre 1999/diciembre 2003 constituy6 un escenario que elevé la complejidad
de los problemas a resolver, descargando la crisis sobre un sector cada vez mas amplio de la
sociedad, donde sujetos y familias formaron parte del aumento de la pobreza e indigencia. Estos
sufrieron la exclusién de los &mbitos de proteccién institucional, donde adquiri6 centralidad los
gobiernoslocales en la gestion de las responsabilidades relativas a la politica social, obligdndolos
a reformular y asumir nuevos roles que permitiera intervenir en escenarios de crisis, donde la
cercania a los ciudadanos hizo que actuara como caja de resonancia del contexto.

El municipio como lugar de reclamos conflictos sociales, pero también de respuesta, resolucién,
dialogo y consensos, ensayo estrategias parala inclusion de un creciente grupo de ciudadanos cada
vez mas lejanos de las instituciones supramunicipales. Es alli donde surgieron los interrogantes
a cerca de cuales fueron esas estrategias por parte de los actores involucrados, sus orientaciones
y modalidades.

En funcidén de ello la propuesta consiste en analizar las estrategias municipales de intervencién
para la inclusién en lo social en el periodo comprendido entre el mes de diciembre de 1999 y el
mismo mes del 2003, en la ciudad de Viedma, capital de la provincia de rio Negro.

Para ello se opt6 por una modalidad de investigacién de corte cualitativo a partir de un estudio
de caso, sin intensionalidad de generalizar resultados, aunque si comprender las significaciones
mas relevantes, trabajando con fuentes de informacién primarias obtenida por la propia inves-
tigadora y obtenidas a través de la técnica de entrevista en profundidad, y fuentes secundarias
indagando en documentos oficiales.

Algunas de las conclusiones consistieron en afirmar que la principal estrategia de intervencién
para la inclusién social fue la articulacidn en la coexsistencialidad simultanea de tres modos de
intervencién. Una relativa a la agenda tematica preconcebida que adquirié un modo de cons-
truccién contractual de la sociedad, con dependencia de la inclusién social al tipo prestacional y
tendiente al disciplinamiento de una sociedad en crisis. Otra relacionada a la construccién de la
sociedad desde las relaciones, los vinculos y los lazos sociales, ensayando un conyunto de inicia-
tivas locales con base a la integralidad, la dignidad humana, la solidaridad y conciencia social.
Y por tltimo una intervencién caracterizada como modo inercial que apelara a la resolucién de
problemas presentados sobre la marcha.

Todo ello exigid a los actores locales definir estrategias de legitimacién del gobierno local frente
del deterioro resultante de la crisis macroeconémica de nivel supranacional «
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_ AUTORAS Adriana Rofman, Patricia Fagundez, Mirtha Anzodtegui y Fernando Krakowiak
_rituLo La escala local en la implementacidn de los programas sociales, El papel del municipio y de los actores
sociales en el conurbano honaerense

_ EJE TEMATICO Programas de Inclusién Social

_ INSTITUCION Universidad Nacional de General Sarmiento

> Los avances en la descentralizacién y la ampliacién de la participacion social en las estructuras
de formulacién e implementacién de politicas sociales, han otorgado especial relevancia a la
escalalocal como el &mbito de referencia territorial privilegiado parala gestion de los programas
sociales. Se ha instalado, asi, un enfoque acerca del papel de los niveles locales de gobierno y
de los actores de la sociedad civil que esta sostenido sobre un modelo basado més en contenidos
prescriptivos que en aseveraciones analiticas.

La dindmica socioecondmica y politico-institucional de los espacios locales en regiones metro-
politanas plantea algunos interrogantes frente a este modelo, en especial en lo referido al grado
de autonomia funcional y financiera de los gobiernos municipales para formular e implementar
politicas adecuadas alas necesidades de sus territorios, asi como a la capacidad de la sociedad civil
local para promover procesos endogenos de reorientacion de las politicas sociales. En especial,
pareceria que en municipios periféricos del Area Metropolitana de Buenos Aires resulta muy
limitada la incidencia del Estado y de la sociedad civil local en la redefiniciéon de las politicas en
funcidén de las condiciones particulares de cada territorio.

Esta ponencia desarrollara estas lineas de anadlisis en referencia al complejo de intervenciones
sociales del Estado en dos partidos del conurbano bonaerense, a saber,) los partidos de San Miguel
y José C. Paz. Para ello, analizaremos el conjunto de programas sociales que se implementan en
dichos municipios en torno a tres ejes:

+ El papel que juega el estado municipal en el proceso de formulacién e implementacién de los
programas sociales

+ La participacién de los fondos publicos municipales en el conjunto del financiamiento de los
procesos redistributivos implicados en los programas sociales

+ Las formas de participacion de los actores de la sociedad civil local en la implementacién de
los programas y los posibles resultados en términos de apropiacién social de las intervenciones
estatales, inclusidn social y democratizacién de la gestién publica «
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_ AUTORES Roberto D.Roitman y Sergio Carbonetto
_rituLo El microcrédito es una herramienta de lucha contra la pobreza: ;5o0lo 0 acompafiado?

_ EJE TEMATICO Desarrollo de capacidades laborales para la Inclusidn

_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional de Cuyo. CESS

> El microcrédito es un instrumento que se utiliza en numerosos paises del mundo como herra-
mienta de lucha contra la pobreza. El préstamo de pequefias sumas de dinero a microemprende-
dores, con metodologia de garantia solidaria; grupal, comunal o individual; a personas que no
son “sujetos de crédito” para el sistema financiero; que desarrollan una actividad productiva o
de servicios, generadora de autoempleo o de empleo de parte de su grupo familiar o a lo sumo
de hasta cuatro personas; sea de manera formal o informal para el sistema impositivo y previ-
sional, es una préactica ampliamente difundida y muchas veces realizada por organizaciones sin
fines de lucro.

En la Argentina se han desarrollado algunas experiencias concretas de trabajo con microcrédi-
tos que han demostrado, como en otros paises, que este poderoso instrumento, es insuficiente
cuando no estd acompafiado por otras herramientas que faciliten el acceso a mercado, la crea-
cién de mercados, el asociativismo para lograr escala y mejoras de calidad, asi como capacita-
cién y asistencia técnica. Como consecuencia de esta constatacién surge el problema acerca de
quién debe hacerse cargo de todos estos servicios. Si las Organizaciones de la Sociedad Civil
que realizan esta actividad deben asumir este costo, no alcanzan sustentabilidad sin trasladarlo
necesariamente a la tasa de interés, y por lo tanto son los propios pobres (destinatarios de estas
politicas), paraddjicamente, quienes terminan financiando su propio desarrollo. Esto remite, a
cuales son los roles que las Organizaciones sin fin de lucro que prestan estos servicios, deben
realizar y cudles las responsabilidades que el sector publico debe asumir. Y, en su caso: ;de qué
manera debe hacerse?

Nuestras investigaciones, y la de otros colegas, ponen en evidencia la necesidad de la ejecucién de
politicas integrales, con cogestion privada-publica, y reciproca asuncién de roles y responsabili-
dades. Tienden a demostrar, desde el analisis de experiencias concretas, realizadas basicamente
en nuestro pais, pero también en otros lugares, la necesidad de contemplar estos aspectos com-
plementarios a la asistencia financiera, o a la asistencia financiera como parte de un paquete de
herramientas. Nuestras mediciones de impacto demuestran acabadamente lo formulado como
hipétesis.

Nuestra postura no es compartida por quienes realizan un enfoque estrictamente financiero y/o
mercantil del microcrédito. Estas posiciones si bien son mundiales, también estan presentes en
la Argentina.

Este debate cobra especial relevancia con motivo de la existencia de proyectos de ley en diversos esta-
do parlamentario en el Congreso de la Nacién, donde estos aspectos deberian ser normados «
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_ AUTORES Agustin Salvia, Diane Andreia de Souza, Samanta Schmid, Maria Eugenia Sconfieza, Vanina van Raap
_rituLo Los jévenes pobres como objeto de politicas piblicas: ; Una oportunidad para la inclusién social o manipulacién
de expectativas y un derrotero de frustraciones?

_ EJE TEMATICO Politicas sociales y Trabajo. Entre la precariedad y la alternativa

_ INSTITUCION Fac. de Ciencias Sociales (UBA). Proyecto UBACYT de Urg. Social. Inst. de Inv. Gino Germani de la Fac. de Ciencias Sociales.

> Enlaactualidad, los jévenes de baja instruccion se ven expuestos a mayores tasas de desempleo
yprecariedad laboral que los adultos en iguales condiciones, e, incluso, que los jévenes con mayor
preparacion. Pero si bien es cierto que las mayores dificultades que enfrentan estos sectores para
ingresarse al mercado laboral se hacen presentes tanto en las economias desarrolladas como
en las economias subdesarrolladas, es en estas dltimas en donde el problema adquiere mayor
alcance y valor cualitativo: ser joven pobre en un pais pobre no constituye sélo un factor de riesgo
de desempleo o de precariedad laboral, sino también de discriminacién, marginalidad social y
desafiliacién institucional. Debe tenerse en cuenta que las condiciones de vida actuales de los
jovenes constituyen no sélo la expresion de su presente sino también de las potencialidades de
desarrollo futuro de la sociedad.

Laliteratura especializada destaca el papel que desempefia el trabajo como un evento que consti-
tuye parala mayor parte de los jévenes un simbolo de mayoria de edad. Los estudios muestran que
lasituacién de desempleo debilita tanto la integracién social de los jévenes como la conformacion
de unaidentidad como adulto. Una de las formulaciones més corrientes de explicar el problema del
desempleo juvenil pone su atencién en la falta de ajuste entre la oferta y la demanda. Desde esta
perspectiva, algunos estudios explican el problema en el marco los procesos de cambio técnico
y los desajustes educativos, en tanto que los jévenes no contarian con las competencias laborales
necesarias para ocupar los nuevos puestos y perfiles que demandan las empresas. Una segunda
linea de diagnéstico aborda el problema a partir del andlisis del funcionamiento del mercado
de trabajo. Al respecto, se argumenta, por ejemplo, que las altas tasas de desocupacioén juvenil
estarfan expresando problemas asociados al choque entre las desmedidas expectativas de los
jovenes y las expectativas més realistas y dependientes de las condiciones macroeconémicas de
las empresas; alo cual se agrega la existencia de una legislacién poco flexible y favorable para dar
lugar al ingreso de jévenes sin experiencia laboral. En ambos casos, el problema del desempleo
juvenil se explica por la existencia de “barreras internas” a los jévenes que entorpecen o limitan
su entrada al mercado laboral. Un aspecto que cabe destacar es que estos diagndsticos han sido
-y son todavia- el eje de las politicas juveniles emprendidos en la Argentina, tanto en el campo
educativo como de los programas de capacitacién y empleo.

En este marco, cabe preguntarse para el caso argentino: ¢Cudl son las particulares condiciones
de exclusién que enfrentan los jévenes pobres urbanos? ;En qué medida las politicas sociales y
laborales orientadas a superar el problema aciertan en el diagndstico y se constituyen en una
oportunidad de afiliacién y superacién de tales condiciones? ;Qué hacen bien, qué hacen mal,
qué no hacen y qué ocultan las politicas de inclusién juvenil centradas en el capital humano?
La investigacién de referencia da respuesta a estas preguntas, a la vez que revela otros aspectos
no siempre visibles cuando se aborda el estudio evaluativo de acciones y programas activos de
superacion de la pobreza <
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_ AUTORA Maria Concepcidn Salas

_rituLo Politicas sociales y el desarrollo del capital humano
_ EJE TEMATICO Inclusidn de actores desde los comportamientos y prdcticas
_ INSTITUCION Facultad de Ingenieria y Ciencias Econdmico Sociales, Universidad Nacional de San Luis

> La productividad de la educacién sefiala el vinculo que existe entre el capital humano (las
capacidadesy conocimientos de un individuo) y el desarrollo, por que indica que la acumulacién
de capital humano es uno de los factores que mas impulsan el mismo. La educacién como proceso,
ayuda al sujeto a conocerse mejor a si mismo y a conocer el mundo que le rodea; enriquece su mente
alampliar su experienciayle permite tomar decisiones mas acertadas como consumidor, productor
y ciudadano, por acrecentar la capacidad de satisfacer sus necesidades y las de su familia.

La educacién como proceso, ayuda al sujeto a conocerse mejor a si mismo y a conocer el mundo
que le rodea; enriquece su mente al ampliar su experiencia y le permite tomar decisiones mas
acertadas como consumidor, productor y ciudadano. Acrecentandose la capacidad de satisfacer
sus necesidades y las de su familia.

La presencia de sujetos educados y formados tiene inconmensurables efectos en la organizacion
de la sociedad y contribuye a una profunda conciencia de las promesas del desarrollo.

Las demandas de los nuevos escenarios sociales exigen a las politicas educativas una actuacién
focalizada en determinados sectores de la poblacién, como es en este caso el de los adultos, que
por multiples razones no han podido culminar el ciclo medio de educacién. La ley de Educacion
Superior 24.521 sancionada en el afio 1995, en el capitulo 2, articulo 7 versa sobre la articulacion
para el ingreso a la Enseflanza Superior con los requisitos correspondientes. Como asi también
sobre la excepcionalidad a la que pueden acogerse los Mayores de 25 afios que no hayan culminado
el ciclo medio de educacién, podran ingresar siempre que demuestren, a través de evaluaciones
que las provincias, la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires o las universidades en su caso
establezcan, que tienen preparacion y/o experiencia laboral acorde con los estudios que se propo-
nen iniciar, asi como aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos satisfactoriamente.

La oferta para adultos vinculada a la educacién basica se encuentra en un estado de incapacidad
pararetener y educar a los estudiantes en las edades adultas para la consecucién de los distintos
niveles educativos. Aceptar esta situacion obliga al Estado a generar oportunidades educativas
en otros trayectos del sistema formal de educacién.

Este trabajo se encuentre enmarcado en el Proyecto de investigacién: “Reforma Educativay Cam-
bio institucional” del que formo parte; donde profundizo sobre la generacién de oportunidades
y surelacion con las politicas educativas vigentes «
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_ AUTORES Inés Sanguinetti, Mario Siede y Maria del Carmen Tamargo

_rituLo Arte y transformacidn social: Una experiencia de inclusién social de jévenes
_ EJE TEMATICO Infancia, juventud e inclusién
_ INSTITUCION Fundacién Crear vale 1a Pena

> El trabajo presenta la experiencia de inclusion social de jévenes a partir de una estrategia
investigativa centrada en la sistematizacion de los saberes y practicas que la Organizacién Crear
Vale la Pena ha desarrollado durante los tltimos diez afios.

El objetivo fue reconstruir desde la mirada de los actores la visiéon sobre su propia experiencia
desde el arte como préactica y estrategia inclusiva.

Se trabajo desde el analisis de las representaciones sociales en torno a aquellos conceptos que se
consideraron como ejes estructurantes de las acciones de la organizacion, constituyéndose asi
a los fines analiticos en “los conceptos trazadores” desde los cuales se introdujo la exploracién
en torno a las representaciones sociales de los actores (prioritariamente de los jévenes): arte,
identidad, pobreza, exclusién, transformacién y organizacién social.

El enfoque basado en las representaciones sociales supone considerar que lo que una organiza-
cién es y hace, es una construccién colectiva de significados, y estos son retraducidos, y se hacen
presentes en los discursos, las précticas, los modos de relacionamiento interno y externo y en un
conjunto de evidencias que la organizacién construye a través del tiempo.

Elenfoque metodoldgico fue multiactoral y cualitativo, aplicando técnicas tales como entrevistas
en profundidad, grupos focales y talleres de intercambio.; para hacer posible la comprensidn el
caracter inclusivo de los saberes y practicas de CREAR a partir de los mapas conceptuales, precep-
tuales, cognitivos y emotivos de los diversos actores que estan implicados en la organizacién.

Entre los hallazgos més interesantes se encuentra el reconocimiento de un proceso de inclusién
social basado en la constitucién de una identidad a partir del arte, de su aprendizaje y de su
préactica, de su desarrollo como modo de expresién dentro y fuera de contextos de pobreza. Por
otro lado, este proceso es entendido como una experiencia de transformacién individual, grupal
yorganizacional mas que como un proceso de transformacién social que implique modificaciones
en las bases estructurales de la sociedad (y de su lugar en ella) <«
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_ AUTOR Fernando Santiago
_rituLo Las politicas sociales focalizadas y sus efectos en el capital social: Un estudio de caso en el
Conurbano de Buenos Aires

_ EJE TEMATICO Inclusidn, Politicas Sociales y Capital Social. Una mirada conceptual

_ INSTITUCION Universidad Nacional de General Sarmiento

D> El trabajo analiza los efectos de las politicas sociales focalizadas en el capital social de un barrio
de conformacién social heterogénea del Gran Buenos Aires. Esto implicé observar como el proceso
de implementacién de politicas afecta las diversas dimensiones contenidas en dicho concepto:
por unlado, ala sociabilidad barrial, es decir, a las relaciones que establecen los individuos de un
ambito geogréfico especifico, especialmente aquellas fracciones méas desfavorecidas e incluidas
en dichas politicas como receptores, en los distintos &mbitos donde desarrollan sus actividades,
se organizan, entablan relaciones afectivas, de cooperacién o de conflicto.

Por otro lado, aquellos lazos horizontales que los individuos establecen con otros grupos extra-
territoriales aunque en situacién econdémica o de poder similar.

Por tltimo, aquellas relaciones establecidas con actores con distinto grado de control y poder
sobre recursos o con grupos en posiciones de influencia en organizaciones formales, es decir,
que implican acceso a los lugares de toma de decisiones.

Nuestro interés se origina, por un lado, en la profusién que ha logrado dicho concepto, al punto
que condujo a redefinir los enfoques de las politicas de superacién de la pobreza al poner en el
centro de la cuestién la importancia de los lazos de solidaridad y cooperacién. Pero, por otro
lado, también en las desmedidas expectativas y exagerados atributos con que se ha cargado a las
relaciones establecidas entre los individuos de los grupos sociales sometidos a la pobreza como
herramientas de superacién de la misma.

Esta perspectiva nos interesa particularmente por cuanto muchas de las politicas sociales imple-
mentadas, ya seaimpulsadas por organismos nacionales o internacionales, incluyen la creacién o
fortalecimiento del capital social de las comunidades como objetivos programaticos y valorizan
las capacidades de los sectores populares para actuar en la solucién de sus propios problemas.

Nuestra hipoétesis plantea que muchas de las politicas llamadas de “refuerzo del capital social”
en lugar de favorecer el tejido asociativo llevan, por el contrario, al incremento de la micro-con-
flictividad local pues, inscriptas en una dindmica social que traba la plena integracién social, no
logran enfrentar el proceso de fragmentacién social experimentado en la sociedad argentina sino
que lo exacerban incrementando asi la conflictividad barrial como asi también la segmentacién
social y el aislamiento de los sectores mas desfavorecidos de otros sectores sociales «
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_ AUTORAS Raquel Santos Sant'Ana y Tatiane Vendramini Parra

_rituLo Las condiciones de Salud del Trabajador del Corte de Cafia de la Regién de Monte Aprazivel - SP
_ EJE TEMATICO Salud
_ INSTITUCION Universidade Estadual Paulista Jdlio de Mesquita Filho - Unesp

D> Brasil vive hoy un momento de expansidn de la agricultura de la cafia de aztcar, asi siendo ha
conquistado el titulo del mds gran productor mundial de alcohol y de aztcar. Se evalta que la
demanda por el alcohol aumentard en los mercados internacionales, principalmente por el aumento
del precio del barril de petréleo y también por el hecho de este combustible contaminar menos.

El crecimiento de la cultura canaviera, (denominacién al cultivo y al procesamiento de la cafia
de azticar) se extiende por todo el territorio nacional y tiene la concentracién mas grande en el
estado de Sdo Paulo. Laregién de Monte Aprazivel, situada a noroeste de este Estado, abriga tres
de las usinas mas grandes del pais, y en construccion se encuentran dos usinas mas. Por esto la
regioén se ha transformado en el polo de desarrollo del sector.

Este articulo tiene como objetivo (pretensién) discutir la situacién de vida y las condiciones de
trabajo de los cortadores de cafia de 1a regiéon de Monte Aprazivel, localizada a noreste del Estado
de Sédo Paulo, enfocada mas especificamente en los trabajadores atendidos por el Departamento
de Asistencia Social (DAS) de la Associagdo dos Plantadores de Cana da Regién de Monte Apra-
zivel (APLACANA), donde los trabajadores rurales cuentan con el servicio médico, odontolégico,
farmacéutico, y de asistencia social.

En Brasil la remuneracién rural por el corte de cafia, ha sido motivo de diversos debates, basado
en los puntos a seguir presentados:

+ La opcidn brasilefia de proveer de alcohol y de azticar el mercado internacional.

+ El pago al trabajador por productividad.

+ Los accidentes fatales de los trabajadores de la clase rural, por agotamiento/precariedad en las
plantaciones de caiia, etc.

Fue comprobado por pesquisadores y también por el Ministerio Publico Federal, que algunos
trabajadores perdieron sus vidas en las plantaciones de cafia , y fue apuntado como uno de los
motivos, el exceso de esfuerzo del trabajador. El sistema de remuneraciones por productividad
hallevado a los cortadores manuales a extralimitarse fisicamente durante la jornada de trabajo,
y aun mds agravado por la mala alimentacién y sus insalubres condiciones de habitacién, los ha
llevado a la fatiga fatal.

La presente pesquisa esta en su inicio, y estamos haciendo indagaciones en las DAS de la APLA-
CANA al respecto de: las enfermedades mas comunes en los trabajadores rurales del corte de
cafia, los tratamientos médicos recetados; la gran cantidad de faltas con autorizacién médica;
las condiciones de habitacién y de alimentacién. Esta pesquisa tiene la pretension de verificar la
verdadera condicién de vida de estos trabajadores. Es inaceptable que en un pais que se engrandece
tanto por esa cultura canaviera, permita que sus trabajadores mueran de fatiga, por el esfuerzo
en sus plantaciones «
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_ AUTORA Lorena M. Scala

_rituLo Politicas sociales de empleo. Plan Nacional Manos a la Obra: en busca de la inclusidn social
_ EJE TEMATICO Programas de Empleo en busca de la Fquidad
_ INSTITUCION Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACS0

> Las modificaciones ocurridas en el mundo del trabajo (desocupacién, precariedad, informali-
dad, etc.) plantearon al Estado la necesidad de llevar adelante intervenciones destinadas a paliar
esta situacidn. Una de estas intervenciones implico ciertos cambios en la legislacién, por la cual,
tras el nombre de ‘desregulacion’, se establecié una nueva regulacién al mercado de trabajo que
flexibilizé las condiciones y relaciones laborales hasta entonces vigentes. La otra intervencién en
se produce viala asistencia y laimplementacion de politicas sociales de empleo en cuyos objetivos
se hace explicita la voluntad de promover la inclusién social ya que para percibirlos se establecia
la obligatoriedad de realizar alguna actividad laboral (Plan Trabajar), capacitacién (Plan Jefasy
Jefes de Hogar Desocupados) o llevar adelante emprendimientos productivos autogestionados
(Plan Nacional Manos a la Obra).

En la presente ponencia resaltaremos algunas de las caracteristicas principales del Plan de Desa-
rrollo Local y Economia Social ‘Manos a la Obra’ (PNMO) atendiendo por un lado los principios
de la economia solidaria, marco en el cual se encuadra; y por otro tomando en consideracion el
modo como efectivamente se estan desarrollando los emprendimientos, a partir de valernos de
la metodologia cualitativa y las técnicas de observacién participante y entrevistas en profundi-
dad realizadas a los/as miembros/as de los microemprendimientos del Plan, que funcionan en
la provincia de Mendoza.

Entre los objetivos que nos hemos propuesto destacamos:

+ Analizar los lineamientos principales del PNMO en vinculacién con los principios de la econo-
mia solidaria.

+ Destacar las caracteristicas de algunos emprendimientos que funcionan en la provincia de
Mendoza analizando el cumplimiento de estos principios.

+ Conocer los modos de funcionamiento y organizacién de los emprendimientos visitados, con-
diciones de trabajo, vinculaciones con otras instituciones y emprendimientos y el impacto oca-
sionado en las condiciones de vida de sus miembros/as, en términos de lograr la inclusién social
que se pretende.

Como conclusiones preliminares del estudio que nos encontramos realizando destacamos por
un lado que las instituciones intervinientes, gubernamentales como de la sociedad civil, tienen
un papel fundamental para permitir la continuidad de los emprendimientos, en términos de
posibilitar a sus miembros/as la reproduccion.

Por otro lado, notamos importantes dificultades en los aspectos organizativos, técnicos, de comer-
cializacion etc. dada la escasa capacitacion brindada a los/as emprendedores y los limites en las
posibilidades para buscar soluciones a sus problemas. Esto, sumado a la conformacién que desde
el plan se intenta hacer de un sujeto microempresario que compita en el mercado, pone en riego
la continuidad de los emprendimientos y el logro de los objetivos del Plan «
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_ AUTORES Mauricio Schuttenberg y Maria Laura Pagani
_rituLo Concepciones en torno a la participacion comunitaria. Del andlisis de los lineamientos gubernamentales a las
experiencias locales de un plan provincial

_ EJE TEMATICO Estrategias de participacién comunitaria a partir de experiencias concretas

_ INSTITUCION CONICET - Universidad Nacional de La Plata

> En los ultimos afios la participacién se ha concebido como una estrategia fundamental para el
disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas. Sin embargo, “la participacién” no
tiene un sentido univoco. Bajo el paraguas de este fendmeno se incluyen diversas concepciones,
objetivos y practicas.

Respecto alos sentidos que pueden adquirir los procesos participativos consideramos importante
tener en cuenta dos visiones: la que enfatiza la participacién como técnica y la que pone el acento
en las consecuencias politicas tanto en sus aspectos positivos (profundizacién de la democracia,
fortalecimiento y desarrollo comunal, construccién de ciudadania, cambio social, etc.) como
negativos (manipulacién politica, construccion artificial de consensos, disciplinamiento social,
etc.). El problema no es entonces que se convoque a la comunidad, sino lo que varia es para qué
y a qué niveles.

En este marco nos interesa indagar, en un plano general, cdmo estas concepciones aparecen en
la letra de los discursos y planes oficiales en la provincia de Buenos Aires durante la década del
‘90 y primeros afios del 2000. En un segundo nivel se profundizard estos aspectos en el Plan
Mas Vida.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, en este trabajo se pretende abordar: la iden-
tificacién de las nociones de la participacion en politicas sociales en los discursos y planes de la
provincia de Buenos Aires; relevar los niveles y formas de participacién presentes, asi como los
sectores y actores a los que se dirige; presentar una experiencia de implementacién a partir del
caso del Plan M4s Vida identificando factores que la obstaculizan y resultados logrados.

Paralarealizacion de este trabajo se utilizaran abordajes cualitativos de recoleccion de informa-
cién: analisis de documentos oficiales (planes y programas gubernamentales, discursos de los
gobernadores) y un estudio de caso en el Gran La Plata a partir de entrevistas en profundidad a
las trabajadoras vecinales (manzaneras, comadres y coordinadoras).

Algunas conclusiones:

+ A través de los distintos documentos relevados observamos una tendencia en las politicas de
participacién a concebir a la comunidad como receptora de capacitacion e informacion, como
fuentes de consultas y trabajo social solidario. En cuanto a los sectores sociales, la participacién
se orienta a los sectores pobres, especialmente a las mujeres.

+ En el caso del Plan Més Vida los procesos de participacién modifican la relacién de las mujeres
con respecto a su &mbito privado y aparecen, en algunos casos, nuevas formas de organizacién
que no estaban pautadas en el disefio del Plan y que escapan a la diada marcada de fortalecimiento
comunitario/manipulacion politica «
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_ AUTORES SEHAS - Servicio Habitacional y de Accién Social
_rituLo Estrategias de intervencidn técnica interdisciplinaria en el marco de procesos socio
organizativos habitacionales

_ EJE TEMATICO Estrategias de participacién comunitaria a partir de experiencias concretas
_ INSTITUCION SEHAS - Servicio Habitacional y de Accién Social

D> Esta experiencia socio organizativa habitacional, Asociacién Civil “ViPro”(Vivienda Propia),
se desarroll6 en el periodo 1994 (acceso a la tierra) — 2001 (acceso a la vivienda) y fue dirigida
a poblacion pobre no villera, denominados también “nuevos pobres”, que al momento del inicio
del proyecto se hallaba “dispersa” en la ciudad de Cérdoba. En ella podemos visualizar algunos
aprendizajes, alcances y desafios de propuestas participativas y autogestionarias en la produccién
social del habitat.

Desde el punto de vista ideoldgico partimos de una concepcion de participacién, como concepto
unido al de poder y de control, ya que se trata de modificar situaciones de inequidad en el acceso
alos bienes y servicios de la sociedad y de generar espacios politicos donde toman significado las
opiniones y se hacen efectivas las acciones de los sectores mas pobres.

OBJETIVOS

Lograr la construccién de 148 viviendas, capacitaciéon laboral y generacién de empleo transito-
rio, articulando los niveles de estado Provincial y Municipal (recurso financiero y técnico), una
Organizacién de Base (beneficiarios autogestionarios) y una Organizacién no gubernamental
(asistencia técnica interdisciplinaria).

METODOLOGIA

Como elementos metodoldgicos, que promueven y facilitan la participacién, podemos sefialar
algunos aspectos que consideramos basicos:

Acceso alainformacién, capacitacion y acceso al conocimiento, reconocimiento de las estructuras
y liderazgos naturales en los grupos, creacién de estructuras y mecanismos que posibiliten la
participacién, Programacion, gestion y ejecucion autogestionaria de los proyectos.

REsuULTADOS

Implementacién de una via de solucién distinta, méds adecuada a este tipo de poblacién, como
alternativa a los programas existentes a nivel Nacional o Provincial, que generd una inversién
total de $2.096.000 de los cuales $1.835.000 corresponden a fondos FONAVI.

Se construyeron 148 viviendas de 42 m2 c/u, en un lapso de 18 meses, superando las especifi-
caciones del proyecto en cuanto a los plazos (24 meses) y los niveles de terminacién (mejoras
varias).

La Asociacién Civ. ViPro adquiri6 un estatus organizacional que le permitié abordar otras pro-
blematicas (escuela, comedor y otras).

CONCLUSIONES

Importancia de implementar metodologias adecuadas, que consideren las caracteristicas de esta
poblacion, que permitan generar lazos de confianza y fortalecer las capacidades y potenciali-
dades de las personas y los grupos, que haga posible acciones reivindicativas y el ejercicio de
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derechos elementales, como es el acceso a una vivienda, lo cual no puede estar sujeto a las leyes
del mercado.

En relacion a la propuesta convocante, la experiencia nos demuestra que pueden ser de orden
tangible o material o de orden simbdlico, como es el caso del conocimiento préximo y vivencial de
experiencias similares exitosas y debe tener los menores elementos definidos por parte del agente
externo para posibilitar mayor nivel de participacion de los grupos en la definicién del procesoy
del producto de habitat y en la ejecucién autogestionaria de las soluciones propuestas.

Importancia de que programas participativos y autogestionarios contemplen instancias de capaci-
tacién, que posibiliten a los grupos el analisis del contexto en que estan inmersos, sus necesidades
y derechos, recursos disponibles (diagnoéstico), definan estrategias de solucion, se articulen con
otros sectores, generando nuevos polos de poder y de ejercicio de derechos de ciudadania y de
acceso a la ciudad.

Las organizaciones surgidas de estos procesos no solo logran gestionar ante el gobierno, sino que
participaron en la constitucién de un Movimiento Social, la Unién de Organizaciones de Base,
que en su momento (92-95) logré ser reconocida como actor social e influir en politicas publicas
(experiencia de la Mesa de Concertacién de Politicas Sociales).

Los tiempos de ejecucidn de los proyectos participativos y autogestionarios, estan condicionados
a la obtencion de recursos. Cuando éstos estan en tiempo y forma, la ejecucién de las obras se
realiza de modo eficiente y eficaz «

Resumen de los Paneles




_ AUTOR Mario Siede
_rituLo Desarrollo inclusivo y participacion de grupos vulnerables en el presupuesto participativo de
Porto Alegre - Brasil

_ EJE TEMATICO Inclusidn social, Participacidn y Sociedad Civil

_ INSTITUCION Instituto Interamericano de Discapacidad Residencial Guaymi

> El trabajo analiza el involucramiento y las condiciones de participacién de grupos vulnerables
y excluidos en las diversas instancias de funcionamiento del Presupuesto Participativo (PP) de
la Ciudad de Porto Alegre, Brasil. Analiza las politicas y practicas relacionadas con la participa-
cién, identificando facilitadores y/o barreras en relacién a la inclusién de grupos vulnerables
en el PP.

Estainvestigacion exploratoria esta orientada por el enfoque del desarrollo inclusivo. Se entiende
por desarrollo inclusivo el disefio y la implementacion de acciones y politicas para el desarrollo
socio econémico y humano, que buscan la igualdad de oportunidades y de derechos para todas
las personas, independientemente de su status social, su género y orientacion sexual, condicién
fisica o mental, su raza, su religion, etc. Este concepto valora la contribucién de cada ser humano
al proceso de desarrollo, siendo que, es con la participacion genuina en los procesos decisorios
que esa valoracion se torna posible, realizable y efectiva.

El presupuesto participativo (PP) de Porto Alegre ha traido importantes contribuciones en este
sentido, de afirmacién de ejercicio de la ciudadania, de construccién colectiva de demandas y
respuestas a las necesidades de la poblacién, basada en la democracia, la transparencia de los
procesos y la gestién, en la priorizacién y control participativo del gasto y de la calidad de los
servicios.

Con 16 afios de experiencia, la sociedad civil organizada y el Municipio de POA actualmente se
interrogan acerca de cuestiones que aparecen como limites y/o problemas de implementacidn,
tanto en lo que refiere a la fortaleza y sustentabilidad econdémica del PP, como a los mecanismos
de participacién de la poblacién.

El enfoque metodolégico es cualitativo y multiactoral, basado en entrevistas en profundidad a
lideres intermedios de cinco (5) grupos: personas con discapacidad, movimiento negro, mujeres,
de gays, 1ésbicas, bisexuales, travestis e transexuales (GLBTT), organizaciones de derechos de
nifios, nifias y adolescentes. También un andlisis de contenidos de documentos oficiales de la
municipalidad de POA sobre participacion e inclusién en el PP.

Dimensiones trabajadas: presencia de organizaciones de grupos vulnerables en el PP, instancias
de participacion y toma de decisiones, capacidades para obtener beneficios y resultados, formas
de mejorar la participacién de los grupos analizados.

Los resultados muestran una participacién relativa de grupos vulnerables en el PP, la existencia
debarrerasalainclusion, y abren una serie de interrogantes a investigar sobre toma de decisiones
e inclusion social <
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_ AUTORA Sara Lidia Smoisman

_rituLo La Reforma Previsional de 1994 y sus efectos sociales
_ EJE TEMATICO La crisis de la Seguridad Social y la discriminacidn en el Trabajo
_ INSTITUCION Proyecto "La importancia de las politicas pdblicas en la construccion de la democracia social” Dto. De Sociedad y Estado

- Ciclo Basico Comiin - Universidad de Buenos Aires

> PROBLEMA
En la actualidad, 2/3 de la poblacién jubilada cobra el haber minimo. Por otra parte, se estima
que en los préximos 10 afios, mas del 50% de la poblacién en edad jubilable, no tendra acceso
al beneficio.

OBJETIVOS
Demostrar la relacién entre haberes previsionales y condiciones de empleo formal, como asi
también demostrar la relacién entre politica previsional y resultados macroeconémicos.

METODOLOGIA
Se toma como marco tedrico la Teoria de la Regulacidn y se correlaciona con la informacién
disponible y datos estadisticos recientes.

PRINCIPALES RESULTADOS

+ De continuar altas tasas de desempleo, el Estado se verd en la necesidad de apoyar a la poblacién
no jubilada, con un ingreso minimo,

+ De no actualizarse las jubilaciones que no estan en el haber minimo, se agravara el indice de
pobreza,

+ Para ambas situaciones, pobreza es sinénimo de exclusién social «
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_ AUTORES Roberto Torrado Porto, Ernesto Oscar Frank, Ricardo Thornton, Juan José Torrado y Radl Steffanazzi
_rituLo Fortalecimiento y articulacidn de actores en el proceso de Desarrollo Local del Departamento Loventué,
La Pampa, Argentina

_ EJE TEMATICO Gestidn jurisdiccional y desarrollo local. Actores y Politicas.
_ INSTITUCION Agenciade Extensién Rural. INTA Victorica - La Pampa. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Universidad Nacional
de La Pampa.

> Enlas tltimas décadas en Argentina, se han promovido politicas de Estado orientadas a aplicar
ajustes estructurales y rupturas sistematicas de contratos sociales. El efecto de estas politicas
tiene como contracara, la revalorizacion de las organizaciones sociales de base en su funcién de
generadoras, gestionadoras y promotoras locales de actividades enddgenas orientadas a construir
capital social. En este proceso de redescubrimiento de lo local, aparece una nueva concepcién del
territorio, de la sociedad civil, del rol del Estado y especialmente del Desarrollo.

El Departamento Loventué (La Pampa) sufrid los avatares de dichas politicas de estado y sus graves
consecuencias: ruptura de contratos sociales, del sistema comercial y productivo, fractura social
y pérdida de representatividad y/o liderazgo de las instituciones, acrecentando su vulnerabilidad,
generando crisis de gobernabilidad, etc.

En este sentido, el Proceso de Fortalecimiento y Articulacién de Actores en el Proceso de Desarrollo
Local del Departamento Loventué, aparece como una nueva forma de mirar y actuar desde el
territorio. Es una estrategia que toma como mecanismo dinamizador los procesos de desarrollo
endégeno, por medio del impulso de la capacidad emprendedora local, de las acciones de capa-
citacion, del consenso, la articulacién y el asociativismo como promotores de la creacién de un
entorno territorial innovador. Su base es la concertacién de todos los actores sociales, a través
de un espacio de andlisis, diagndstico, reflexién y accién (asamblea mensual con modalidad de
taller) que permita la formulacién comunitaria, interinstitucional, consensuada y participativa
del Plan Estratégico de Desarrollo del Departamento Loventué.

Pero, en todo proceso de desarrollo, los individuos no acttian en forma aislada, sino insertos en
organizaciones o formando parte de redes de relaciones sociales, cuyas funciones, como instru-
mentos del desarrollo, hay que establecer y luego capacitar, a fin de fortalecer institucionalmente
dichas organizaciones y su participacién comunitaria en la resolucién de problematicas locales,
centrandose en el bienestar integral de las comunidades y personas, y no sélo en lograr incre-
mentos cuantitativos de variables agregadas.

AsinacelaFundacién Loventué para el Desarrollo Regional (FLDR), como érgano ejecutor, como
organizacién y nueva institucionalidad, negociando desde el inicio acuerdos basicos interinstitu-
cionales, que implique cambios en las perspectivas y en las actitudes, que desencadene y genere
Nnuevos procesos organizativos, que promueva el crecimiento econémico, la participacion e inte-
gracién social y el fortalecimiento de laidentidad regional dentro de un territorio, generando una
nueva geografia, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los actores sociales <
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_ AUTORAS Julieta Dalla Torre, Laura Neriy Valeria Di Costa
_rituLo Estrategias laborales femeninas en Mendoza: Una reflexidn interpretativa

_ EJE TEMATICO Perspectiva de Género para la Inclusidn Social

_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Cuyo

> Lainvestigacion propuesta tiene por prop6sito analizar, en el marco de las trayectorias laborales,
las estrategias laborales desplegadas por los actores sociales bajo estudio: las mujeres trabajadoras
de la industria de base agricola de Mendoza.

Estas précticas en el mundo del trabajo forman parte de las estrategias familiares de vida de las
unidades domésticas a las que pertenecen las mujeres estudiadas, dirigidas al sostenimiento,
reproduccion y sobrevivencia del grupo familiar. Las estrategias laborales constituyen una res-
puesta econémica por parte de la mujer frente a ciertas caracteristicas socio-familiares, como
asf también, personales.

El presente trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacién Bianual 2005-2007: “Competen-
cias laborales y condicionantes de género en industrias de base agricola en Mendoza”, aprobado
y acreditado por la Secretaria de Ciencia, Técnica y Postgrado de la UNCuyo, financiado por el
Programa de Incentivos a la Investigacién (Ministe-rio de Educacién de la Nacién) y realizado
en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, desde el afio 2005, bajo la direccién de la Lic. Ana
Graciela Burgardt.

Lainvestigacion se llevara adelante desde un enfoque metodoldgico cualitativo. Una vez elaborado
el marco tedrico, se procederd a la aplicacién de la técnica de la entrevista en profundidad, la
cual estara dirigida a una muestra de mujeres trabajadoras de la industria agricola mendocina.
El trabajo de campo busca obtener informacidn respecto de las estrategias laborales femeninas y
sus trayectorias y de la influencia de la familia y de las condiciones estructurales en las decisiones
individuales que toman las mujeres respecto de su participacion en el mercado de trabajo. Desde
una metodologia cualitativa y partiendo de los testimonios de las propias entrevistadas, se buscara
rescatar y dar cuenta del punto de vista de estos agentes involucrados en el estudio.

Las conclusiones seran elaboradas una vez terminado el trabajo de campo y concluido el andlisis final
de los datos cualitativos, obtenidos a partir del discurso de los informantes clave estudiados <
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_ AUTORA Maria Dolores Urruti

_rituLo Comunicacidn Sin Fronteras. Hacer las cosas bien y darlas a conocer
_ EJE TEMATICO Comunicacidn en las politicas piblicas
_ INSTITUCION Ministerio de Desarrollo Social

> Fuimos llamados al Ministerio para crear un area inexistente. Para definir el plan comunica-
tivo, incluso para determinar el nombre del mismo se realizé un trabajo previo de observacion
e investigacion.
Posteriormente

1. Se definieron las etapas del Plan: 1- Introduccién; 2- Diagndstico; 3- Definicién de publico. A
quienes va dirigido el mensaje; 4- Identificacién de los objetivo de comunicacién; 5- Definicién
del mensaje institucional; 6- Determinacion de las formas comunicativas; 7- Seleccién del mix
de actividades y medios; 8- Fijacién del presupuesto; 9- Ejecucidén de programa de comunica-
cién; 10- Manejo de Situacién de Crisis y Riesgos evaluados; 11- Evaluacién del programa de
comunicacién

2. El Diagndstico dio como resultado:

+ La inexistencia de una estrategia como resultado un plan de comunicaciones
+ La falta de definicién de una imagen ministerial

+ La no definicién de roles comunicativos ni de objetivos

+ La falta de identificacion de los receptores del mensaje de la reparticién

+ La ausencia de una politica de comunicacién interna y externa.

Basados en un slogan que se definié a priori: “hacer las cosas bien y darlas a conocer”, se fijaron
objetivos con el fin de lograr la aceptacién y la confianza en la gestién, entendiendo que la pro-
puesta de todo proceso comunicativo es responder a estas tres preguntas: Quiénes somos, qué
hacemosy cémo lo hacemos. Se determind la cultura organizacional, y se estableci6 la transmision
de mensajes bajo dos preceptos: creatividad y una forma diferenciada de emisién de los mismos.
A suvez, se tuvo en cuenta el ser y deber ser de la comunicacién. Entendiéndola como “una cues-
tion de todos”; “ integrada”; “generadora de expectativas”, y” proactiva”. Para definir la imagen
institucional se llevé a cabo una encuesta acerca de lo qué piensa la gente de los Ministerios, en

general, y de este en particular y de los empleados estatales.

La Estrategia General del Plan de Comunicaciones serd planteada a través de la férmula DAFO
+ Debilidades

+ Amenazas

+ Fortalezas

+ Oportunidades.

3. Seidentificaron los objetivos de comunicacion teniendo en cuenta que el plan de Comunicaciones
se dividira en etapas y areas de accidn, con objetivos especificos para cada etapa y cada area.

4. Se defini6 el Publico y se conformé una escala del mismo.

5. Se defini6 el mensaje institucional

6. Se esta construyendo el capital de Imagen y la produccién del capital intangible: “el conoci-
miento”. Ademas se esta teniendo en cuenta la creacion de logotipos para cada regidn, etc.
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7. Se determinaron las formas comunicativas e iniciativas de Prensa, bajo otro slogan para las
campafias “Comunicacién Sin Fronteras”. Ej: Comunicacién sin Fronteras, SEMANA del NINO
(ler. Domingo de Agosto)

8. Se estd seleccionando el mix de actividades y medios disponible para llevar a cabo el Plan
dividido en: Comunicacién INTERNA, y Comunicacién EXTERNA.

9. Se formara el comité de crisis y se establecieron pautas para el manejo de Situaciones de Crisis
y riesgos evaluados.

10. Se estan fijando los presupuestos

11. Se estimaron algunas consideraciones sobre el comienzo de la ejecuciéon del Plan Estratégico
de Comunicaciones

12. Y se establecieron Requerimientos y Necesidades Técnicas Fundamentales para la Ejecucion
del Plan

13. Se fijaron pautas para la Evaluacién del programa de comunicacién

14. Se identificaron los grupos de presién

15. Finalmente las conclusiones de la propuesta se estan evaluando dia por dia «
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_ AUTOR José G. Vargas Hernandez

_rituLo Crisis de identidad y contradicciones de las Instituciones de la Sociedad Global
_ EJE TEMATICO Gestidn jurisdiccional y desarrollo local. Actores y Politicas
_ INSTITUCION Instituto Tecnoldgico de Cd. Guzman, México

> Este trabajo pretende analizar la crisis de identidad colectiva, la pérdida de solidaridad y
contradicciones de las instituciones de la sociedad global. Se inicia con una explicacién sobre
el impacto de los procesos de globalizaciéon econémica en la formacién de una sociedad global
con implicaciones en la informacién y el conocimiento. El modelo referente de la comunidad
permite identificar los contrastes y contradicciones de los desarrollos evolutivos de la formacién
de la sociedad global «

Tercer Congreso de Politicas Sociales - Politicas y Accidn Colectiva para la Inclusion Social




_ AUTOR Marcelo Fabidn Vitarelli

_rituLo La radio comunitaria: prdcticas educativas y comunicativas en el marco de la inclusion de la ciudadania
_ EJE TEMATICO Estrategias de comunicacién para la Inclusidn Ciudadana
_ INSTITUCION Investigadordel PROIC0 419301, SECYT-UNSL-MECYT. Dpto. de Educaciony Formacion Docente, Facultad de Ciencias Humanas,

Universidad Nacional de San Luis

> En el marco de un trabajo social que se viene llevando adelante entre grupos de docentes /inves-
tigadores, junto a alumnos de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de
San Luis y el Poder Ejecutivo Municipal de la Ciudad de San Luis se puede observar como desde
un tiempo a esta parte se ha venido consolidando un espacio de trabajo comunitario que realiza
diagndsticos barriales, planifica acciones, pone en marcha proyectos de intervencién y evalia
impacto. La tarea de montar unaradio comunitaria a través de la realizacién de acciones conjuntas
consolida laimportancia que tiene la red como una estrategia para gestionar demandas sociales.
La creacion de una Radio Comunitaria significa entonces el establecimiento de un espacio de
participacién comunitaria a todos los niveles s6lidamente fundada sobre el compromiso de los
sectores sociales. La misma apunta a ser medio de desarrollo e interaccién politica y cultural a
partir de la comunicacién participativa atendiendo a las prioridades establecidas por la comuni-
dad y los sectores marginados. Esto implica la construccién de una comunicacién verdadera que
abre el espacio de la emisién de mensajes y genera relaciones horizontales con los receptores. Se
presentaran en esta ponencia las bases teérico—metodoldgicas de un proyecto comunicacional de
accidén colectiva parala inclusién social en contextos emergentes haciendo centro en poblaciones
en situaciones criticas o de alta vulnerabilidad social «
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_ AUTORAS Lilibeth Yafiez, Diana David y Andrea Benedetto

_rituLo Politicas de desarrollo rural: practicas y discursos en el Municipio de Lavalle. Mendoza
_ EJE TEMATICO Habitat e inclusion
_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Cuyo

D> Este trabajo intenta analizar las politicas de desarrollo rural implementadas en el Municipio
de Lavalle en la ultima década. La estrategia que se utiliza es el andlisis de las relaciones exis-
tentes entre los actores involucrados en programas y proyectos tendientes al desarrollo. El objeto
es identificar los actores relevantes, sus posiciones y sus multiples y diversas concepciones del
desarrollo y ademds, las précticas diversas y contrapuestas que implementan.

Puesto que la batalla por el dominio del sentido legitimo se da al interior de las instituciones
- debido a que ellas constituyen espacios donde interacttian diferentes actores con dispares pro-
yectos en juego - se relevan las percepciones de los programas orientados a procurar el desa-
rrollo rural. A partir de las limitaciones reconocidas por los actores, se concluye que la politica
social implementada en el Municipio de Lavalle delimita acciones superpuestas, desarticuladas
e insuficientes tanto para disminuir la pobreza y la marginalidad social como para generar el
crecimiento esperado <
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_ AUTORAS Carla Zibecchiy Sandra Guimenez
_rituLo Algunos aportes criticos sobre la precariedad laboral. Un andlisis desde las miradas académicas,
politicas y la dimensidn subjetiva

_ EJE TEMATICO La crisis de la Seguridad Social y la discriminacidn en el Trabajo

_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires

> La presente ponencia aborda una de las problematicas que afectan a un importante nimero
de personas a partir de las transformaciones estructurales que ha sufrido el mercado de empleo
durante la década de los "90: trabajar en situacidn de precariedad. La problemdtica planteada
adquiere particular relevancia social, en tanto en la Argentina de la postconvertibilidad, el cre-
cimiento del empleo se encuentra vinculado con formas precarias de insercién laboral.

Mis especificamente, la ponencia se propone realizar un aporte ala discusién sobre la precariedad
laboral a partir de una revisién de las miradas analiticas que han prevalecido sobre el tema, tanto
desde el campo académico como desde el técnico-burocratico. Al mismo tiempo, el trabajo se
introduce en una mirada de tipo més “subjetiva” intentando identificar algunas dimensiones de
las experiencias de hombres y mujeres que se han insertado de manera precaria en el mercado
de trabajo a partir del anélisis de sus trayectorias laborales.

En funcién delo expresado, el trabajo se organiza de la siguiente forma. En primer lugar, se efectia
una revisién sintética de la bibliografia — principalmente — autéctona sobre el tema, sefialando los
distintos enfoques prevalecientes en torno al controvertido concepto de “precariedad”, al mismo
tiempo, se incluye la mirada que se efecttia desde el campo técnico-burocratico acerca del escenario
laboral. En segundo término, se realiza una caracterizacion de dos trayectorias tipicas que pueden
adquirir las inserciones laborales precarias y se delinean algunas dimensiones del fenémeno, en
tanto se realiza una lectura que privilegia el estudio de las trayectorias y las representaciones
sociales a ellas asociadas. La metodologia aplicada es de indole cualitativa, se analizaran trayec-
torias laborales construidas a partir de una serie de entrevistas en profundidad «
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_ AUTORA Carla Zibecchi
_rituLo La situacidn sociolaboral de las mujeres pobres. Un andlisis centrado en los avances y retrocesos en
materia de politicas sociales

_ EJE TEMATICO La crisis de la Seguridad Social y la discriminacidn en el Trabajo

_ INSTITUCION Facultad de Ciencias Sociales, CONICET

I> La presente ponencia intenta contribuir al desarrollo del debate sobre la importancia de incor-
porar el enfoque de género en los programas sociales destinados a los cominmente denominados
“sectores vulnerables” de la poblacién. El enfoque de género constituye un instrumento analitico
que acompafia a un objetivo ético-politico —equidad social y equidad de género — y que permite
dar cuenta de los aportes que hacen las mujeres y hombres al desarrollo, asi como de los beneficios
que obtienen y las necesidades que plantean. A la luz de este enfoque, la ponencia reconstruye
un breve panorama acerca de la condicién sociolaboral de las mujeres de escasos recursos en la
Argentina de la postconvertibilidad. Para esto, se efectiia una descripcién de la situacién de las
mujeres en el mercado de trabajo, al mismo tiempo que se consideran los avances y omisiones en
materia de conciliacidn entre trabajo doméstico y trabajo remunerado. Se analizan también los
programas sociales implementados durante los afios noventa y los actuales programas de trans-
ferencia de ingresos. Se evaltia en qué medida han promovido un cambio favorable en materia
de igualdad para las mujeres pobres y qué supuestos —como trabajadoras, madres u otros roles
sociales asignados — subyacen en el disefio de estos programas.

Las fuentes de informacién no sélo refieren a estudios e investigaciones especificas sobre el tema,
sino que también incluye datos estadisticos, y entrevistas en profundidad a destinatarios y des-
tinatarias de los programas sociales.

Como resultado de la investigacidn, se propone la incorporacién de la problemaética de género
como un elemento integral del analisis de las politicas publicas en general, y los programas
sociales focalizados en particular, en tanto permite analizar una serie de aspectos vinculados
con los principios de no discriminacién entre las personas, equidad social y, simultdneamente,
de género <«
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> Anzoategui, Mirtha

Miembro del equipo de investigacién del Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de Gral. Sarmiento.

> Anzorena, Claudia

Licenciada en Sociologfa (Universidad Nacional de Cuyo). Especialista en género y politicas piblicas (FLACSO).

> Arias, Cora Cecilia

Licenciadaen CienciaPolitica, Fac. de Cs. Sociales, Universidad de Buenos Aires. DoctorandadelaFac. de Ciencias Sociales.
Universidad de Buenos Aires. Becaria doctoral del CONICET. Integrante del grupo Representacione Identidad del CEIL-PIETTE,
CONICET, dirigido por Osvaldo Battistini. Docente de la Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires.

> Avila, Maria Rosa

Coordinadora drea de Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil, Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes. GCABA. Coordinadoradrea de Relaciones Interinstitucionales, CONNAF, Ministerio de Desarrollo Social deTaNacion.
Egresada de la Escuela Nacional de Gobierno. Instituto Nacional de 1a Administracion Pdblica.

> Azeredo, Beatriz
Doutora em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRI), e tamhém Profes-
sora do IE/UFRJ, na drea de Politicas Piblicas, bem como consultora da Fundacdo Kellogg. £ Lider-Parceira da Fundagdo
Avina desde 2004 e Senior Fellow do Synergos Institute. Foi Diretora do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social-BNDES no periodo 1996/2002. E diretora do Instituto Desiderata.
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> Barreto, Miguel Angel

Arquitecto, magisterydoctorenantropologiasacial. Profesoradjunto einvestigador categorfall dela Universidad Nacional
del Nordeste y del CONICET (Argentina).

> Battistini, Osvaldo R.

Doctor en Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Doctor en Sociologia Université de Marne Ta Vallée (Francia).
Investigador CONICET Coordinador del Area"|dentidades y Representacién” del Ceil-Piette-CONICET. Investigador y Pro-
fesor Universidad de Buenos Aires. Investigador Senior del Swiss National Centre of Competence in Research North South
(Suiza). Director del Individual Projects 8 (NCCR-IP8 / Ceil-Piette-CONICET).

> Benitez, Maria A.

Arquitecta (UNNE) Magfster en epistemologia y metodologia de la investigacion (FH-UNNE) y candidata a doctora en
Antropologfa Social (UNaM). Jefe de Trabajos Practicos de Sociologia Urbanadela Facultad de Arquitecturadela Universidad
Nacional del Nordeste. Investigadoraintegrante del Instituto de Investigaciény Desarrollo en Vivienda (11DVI-FAU-UNNE)
y Centro de Estudios Sociales (CES-UNNE).
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> Bertolotto, Maria Isabel
Licenciada en Trabajo Social. Directora de la Carrera de Trabajo Social, Universidad de Buenos Aires. Docente investiga-

dora de 1a FCSs (Universidad de Buenos Aires). Investigadora del Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo
(IIED-AL).

> Blanco, Marisol
Licenciada en Psicologfa (Universidad de Buenos Aires). Investigadora Asistente de Ta Unidad de Neurobiologfa Aplicada

(UNA) (CEMIC). Operadora y Supervisora del Programa de Intervencion Escolar (P.I.E.). Supervisora del Programa Piloto
de Estimulacion Cognitiva (P.E.C.) de la Provincia de Buenos Aires (convenios con Fundacion Conectar).

> Bottaro, Lorena
Licenciada En PoliticaSocial, Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS). Realizando actualmente latesis de maestria

en Economia Social (UNGS). Becaria del CONICET. Inscripta en el Doctorado en Ciencias Sociales IDES-UNGS. Desarrolla
tareas de investigacion y docencia en el Area de Sociologia del Instituto de Ciencias e Instituto del Conurbano, dicta las
materias: Problemas Socioeconémicos Contemporaneos | (ICI-UNGS) y Laboratorio Intermenciones: “Redes Sociales y
Condiciones de Vida: las organizaciones sociales en accién” (IC0-UNGS).

> Braggio, Agostina
Licenciada en Ciencias dela Educacidn, Universidad de Buenos Aires. TécnicaenRecreacion (ISTLYR). Integrante del Equipo

Técnico del (CAINA) Centro de Atencidn Integralala Nifiez y Adolescencia, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social
y Derechos Humanos desde Agosto de 2004 hastala fecha.

> Brener. Alejandra
Magister en Género y Politicas Pdblicas, en PRIGEPP, en FLACSO. Es docente de grado enla Universidad de Buenos Aires.

Es miembro del Programa Democratizacién de las Relaciones Sociales de 1a UNSAM. Es miembro del drea pedagégica de la
Secretarfa General Académica de la UNSAM. Participa en diversas investigaciones.

> Burin, David

ComunicadorSocial, especializado en Comunicacién Educativa; Gerenciamiento de Programasy Organismos Gubernamen-
tales; y Programas de generacidn de trabajo, apoyo a las MiPyMes y desarrollo local.
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> Caravaca, Jimena
Licenciada en Ciencia Politica, Universidad de Buenos Aires. Alumna de la Maestria en Disefio y Gestidn de Politicas y

Programas Saciales, FLACSO Argentina, Cohorte 2004-2005. Tesis en proceso de elaboracidn sobre profesionalizacion de
las elites estatales argentinas a principios del siglo XX. Becaria de investigacién del proyecto PICT 2002 financiado por
la Agencia de Ciencia y Técnica “Las crisis y el desarrollo de las ciencias sociales en la Argentina. El caso de la psicologia,
laantropologia, la economia y la sociologia, 1930-2002", dirigido por Mariano Plotkin. Periodo: 2004-2007. Forma parte
del Grupo de Estudios sobre Historia del Estados y de las Elites Estatales, con sede en el IDES. Desarrolld tareas de inves-
tigacién en FLACSO Argentina.
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Carenzo, Sebastidn

Antropélogo. Miembra del Area“Identidades yRepresentacion” del Centro de Estudios e Investigaciones Lahorales (CEIL-
PIETTE), del CONICET. Profesorenla Universidad del Salvador. Doctorando de la Universidad de Buenos Aires. Investigador
Asociado del Swiss National Centre of Competence in Research North South.

Cascallana, Noelia

LocutoraNacional (CEDIER). Estudiante avanzadadelaTecnicaturaen Gestién Cultural (FAUD-Universidad Nacional de Mar
del Plata). Conductora del programa radial de cultura "El Prisma". Ha realizado diferentes proyectos de gestion cultural,
para centros culturales del sudeste de la Provincia de Buenos Aires.

Centeno Lappas, Federico

Licenciado en Ciencia Politica, Universidad de San Andrés. Candidato a Maestro en Politicas Sociales (FLACS0). Es co autor
delarticulo "Riesgos y Debilidades del Voto Electrénico, publicado en: Tula, Marfa Inés; “ElVoto Electrénico” (Ariel, 2005)
y ha participado como expositor den distintos Congresos y Seminarios de la disciplina.

Ceraso, Cecilia

Licenciada en Comunicacidn Social, Universidad Nacional de La Plata. Maestria en Planificacién y Gestion de Procesos
Comunicacionales PLANGESCO. FPyC de la Universidad Nacional de La Plata y el Centro de Educacién y Cultura, La
Crujfa. Curso de Especializacién en Educacién para la Comunicacidn del Centro de Comunicacién Educativa “La Crujia”
y la Facultad de Periodismo y Comunicacién Social de la Universidad Nacional de La Plata. Actualmente es Directora
de 1a Maestria en Planificacién y Gestién de la Comunicacién PLANGESCO. Secretaria de Comunicacién y Desarrollo.
Facultad de Periodismo y Comunicacién Social. Universidad Nacional de La Plata. Directora de Promacidn Familiar y
Comunitaria. Ministerio de Desarrollo Social de 1a Nacidn. Se desempefié como Planificadora del Programa Ingreso al
Desarrollo Humano IDH. Programa Familias. Planificacién del Componente de gestiénasociada. Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion.

Coordinadora del proceso de autoevaluacion del Programa de Gestidn Participativa. Alcaldia de Quito. Coordinadora
del Programa A Saltar la Pared. D.G.E. y C. Provincia de Buenos Aires, Secretaria de Desarrollo Humano de la Nacidn.
Senado de la Provincia de Buenos Aires. Respansable del Programa Los Recuperadores de Memaria. Direccién Nacional
de Tercera Edad. Ministerio de Desarrollo Social de 1a Nacién Dir. del Programa de Capacitacién para el Desarrollo Del
Capital Social. Direccién de Promocién Familiar y Comunitaria de la Secretaria de Desarrollo Sacial, Ministerio de
Desarrollo Social de 1a Nacién.

> Cereijo, Graciela

Licenciada en Servicio Social, egresada de la Universidad Nacional de Entre Rios. Actualmente, es Secretaria de Promo-
cién Sacial y Salud, en la Municipalidad de Reconquista, y es responsable de los proyectos: “Construyendo Espacios”,
"Familias y Nutricién" y “Juntos es posible”. Tiene 20 afios de experiencia en trabajo con 0G, ONGs y 0CB. Cuenta con
varias publicaciones.

> Cillis, Natalia Virginia

LicenciadaenSociologfa, Universidad de Buenos Aires. Integrante del Equipo Técnico del CAINA (Centro de Atencién Integral
alaNifiez y Adolescencia) dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Derechos Humanos.
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> Cisneros, Andrea
Licenciada en Ciencias de la Educacidn, Universidad de Buenos Aires. Integrante del Equipo Técnico del CAINA (Centro

de Atencidn Integral a Ta Nifiez y Adolescencia) dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Derechos Humanos.
Actualmente, se desempefia como supervisora del Area de Relaciones Institucionales con ONG’s, de la Direccidn General
de Nifiez y Adolescenciadela C.A.B.A.

> Clemente, Adriana
Licenciada en Trabajo Social. Especialista en politicas sociales, Universidad de Buenos Aires. Docente investigadora de

la Facultad de Ciencias Sociales (Universidad de Buenos Aires). Coordinadora del Area Pobreza y Desarrollo del Instituto
Internacional de Medio Amhiente y Desarrollo (IIED-AL). Ex DirectoradelaCarrerade Trabajo Social (Universidad de Buenos
Aires) . Co- Directora de la revista internacional Medio .

> Colombo, Jorge
Doctor en Medicina, Universidad de Buenos Aires. Postgrado en el Instituto de Investigaciones Cerebrales de la UCLA

(USA). Fue Associate Professor y Full Professor con “tenure”, en la Universidad de Florida del Sur; Profesor Titular enla
Universidad de Buenos Aires y enla Universidad de Belgrano. Es Investigador Principal (CONICET); Fundador y Director
dela Unidad de Neurohiologia Aplicada (CEMIC); Fundador, Presidente y Director Cientifico de Fundacién Conectar. Coor-
dinadora del Programa no académico de Bienestar Universitario, docente e investigadora contratada de la Universidad
Nacional de General Sarmiento.

> Costa, Maria Ignacia
Licenciada en Saciologia, Especialista en Planificacién y Gestion de Politicas Sociales, Becaria CONICET e integrante del

Proyecto de investigacion UBACyT S015: “Exclusion - Extincién Social y Procesos de Trabajo Institucionales. Dispositivos
de IntervencidnTransdisciplinarios", Instituto de investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Saciales, Universidad
de Buenos Aires, en calidad de investigadora tesista.

> Cristiani, Verdnica
Licenciada en Psicologia, Universidad de Buenos Aires. Investigadora Asistente de 1a Unidad de Neurohiologia Aplicada

(UNA) (CEMIC). Operadoray Supervisora del Programade Intervencién Escolar (P.I.E.). Supervisora de los Programas Piloto
de Estimulacion Cognitiva de 1as Provincias de Buenos Aires y Salta.

o» D

> Da Silva, Maria Geusina
Assistente social, professora da Faculdade Unido das Américas, mestranda do Programa de Pds-Graduagao em Servigo

Social da Universidade Federal de Santa Catarina.

> Dalla Torre, Julieta
Licenciada en Sociologia, Universidad Nacional de Cuyo. Docente de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNCuyo.
Doctoranda en Ciencias Sociales, FLACSO0. Becaria de CONICET.
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De Gatica. Alejandra

Licenciada en Ciencias de la Educacidon. Especializacion en Didactica. Y actualmente se encuentra cursando la Maestria
en Sociologia de 1a Cultura y Andlisis Cultural. Actualmente es Asesora del Ministerio de Desarrallo Social de 1a Nacidn.
Se ha desempefiado como coordinadora de Programas nacionales y provinciales, como asesora pedagdgica en diversas
Instituciones, y como ayudante de investigacién. Ha publicado numerosos articulos.

de Souza, Diane Andreia

Licenciada en Marketing Social, Magister en Politicas Sociales y doctoranda en Ciencias Sociales, Universidad de Buenas
Aires. Investigadoradel Proyecto UBACyTde Urgencia Social “Jévenes Excluidos” consede enel Instituto de Investigaciones
Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de 1a Universidad de Buenos Aires.

Di Costa, Valeria

Licenciada en Sociologfa, Univ.Nac. de Cuyo. Docente de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Univ.Nac. de Cuyo.

Di Marco, Graciela

Doctorandaen Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Recibid becas de institucionesinternacionales. Investigadora
y Docente Universitaria (UBA, USAL, UNSAM). Profesora en Emory's Univ. y Vassar Colegge (USA), y enla Univ. de Ottawa.
Conferencista en la Univ. de Maryland y Sussex. Dirige el Programa de Democratizacién de las Relaciones Sociales, y el
Centro paralaPromocidn y Educacién en DDHH. Ha publicado libros y diversos articulos.

Di Paola, Claudio

Licenciado en Psicologfa, Universidad de Buenos Aires. Integrante del Equipo Técnico del (CAINA) Centro de Atencidn
Integral ala Nifiez y Adolescencia, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Derechos Humanos desde Enero de
1997 hastalafecha.Docente dela Carrerade Trabajo Social. Ex residente de Servicio Social en Salud. Gohierno de Ta Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Domingos dos Santos Cintra Lima, Leonice

Assistente Social, formada pela Faculdade de Histéria, Direito e Servigo Social - UNESP-Franca.- SP - Brasil. Especialista em
Metodologiado ServigoSocial pela Faculdade de Servigo Social de Lins-SP - Brasil. - Especialistaem Administragdo Hospitalar
- UNAERP - Ribeirdo Preto -SP - Brasil. Mestre em Servico Social, titulada pela Faculdade de Histdria, Direito e Servigo Social
- UNESP-Franca.- SP-Brasil. - DoutorandaemServigo Social -alunaregular do Programade Doutorado da Faculdade de Historia,
Direito e Servico Social - UNESP-Franca.- SP - Brasil. Coordenadora do Curso de Servigo Social da FAR - Faculdade Reunida
- ITha Solteira - SP - Brasil - Professora do Curso de Servigo Social da FAR - Faculdade Reunida - ITha Solteira - SP - Brasil.
Professora do Curso de Servigo Social do IMESB - Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro - " Victorio Cadarssi”
- Bebedouro - SP - Brasil. - Professora do Programa de Pds- Graduacdo da Faculdade de Tupi Paulista - SP - Brasil

> Dos Reis, Carlos Nelson

Possuigraduagdo em Ciéncias Econdmicas pela Pontificia Universidade CatdlicadoRio Grande do Sul (1977) , especializagdo
em Histdria do Rio Grande do Sul pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1979) , mestrado em Teoria Econmica
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1986) , doutorado em Politica Econdmica pela Universidade Estadual de
Campinas (1989) e curso-tecnico-profissionalizante em Técnico Em Contabilidade pelo Colégio Comercial Protasio Alves
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(1973) . Atualmente é professor titular da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul bem como Diretor do Ins-
tituto de Pesquisas Cientificas e TecnolGgicas (IPCT/PUCRS) e professor titular do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico. Tem experiéncia na drea de Economia, com énfase em Economia do Bem-Estar Social. Atuando
principalmente nos seguintes temas: Economia Sacial, Economia Popular Soliddria,Reestruturagdo produtiva e mercado
de trabalho, exclusdo social, questao social, direitos sociais,etc.
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> Fagundez, Patricia
Asistente en Investigacion y Docencia, Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento.

> Fermiano, Sabrina
Asistente social, ex-balsista de Iniciagao Cientifica do Programa PIBIC/CNPQ.

> Fernandez Alvarez, Maria Inés

Licenciada en Ciencias Antropolégicas. Becaria doctoral de CONICET. Doctoranda en cotutela de la Universidad de Buenas
Airesydela Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris. Docente de la Faculta de Filosofia y Letras de 1a Uni-
versidad de Buenos Aires. Miembro del Proyecto de Investigacion UBACyT Fl041. “Del sujeto del padecimiento al sujeto de
derecho"” dirigido por Mabel Grimberg, Instituto de Ciencias Antropolégicas, FFyL,Universidad de Buenos Aires y del Area
de Identidad y Representacién del CEIL-PIETTE de CONICET, dirigido por Osvaldo Battistini.

> Fidalgo, Maitena
Trabajadora Social. Becaria de la Universidad de Buenos Aires. Doctorado en Ciencias Sociales. Especialista en Ges-

tién y Planificacion de Politicas Sociales. Maestria en Politicas Sociales de la Universidad de Buenos Aires (tesis en
evaluacion).

> Fraguglia, Luciana
Becaria CONICET1GG/Universidad de Buenos Aires.

> Freytes Frey, Ada
Sociloga. Miembro del Area "Identidades y Representacidn" del Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL-
PIETTE), del CONICET. Profesoraenla Universidad del Salvador. Doctoranda de 1a Universidad de Buenos Aires. Investigadora
Asociada del Swiss National Centre of Competence in Research North South.

> Fundacién Cimientos

La Fundacién Cimientos naci6 en 1997 y tiene como misién promover la igualdad de oportunidades educativas mediante
programas que favorezcanlainclusiénescolarymejorenlacalidad delaeducacién que recibennifiosy jévenes provenientes
de familias de bajos recursos socioecondmicos. Desde entonces, Cimientos otorgd 3462 hecas escolares, acompafi6 a
129 proyectos desarrollados por més de 1400 docentes que enriquecieron el aprendizaje de mas de 29.000 alumnos en 18
provincias. Ademads desarrolla el Programa de Becas Escolares en alianza con tres organizaciones socias y publicé, hasta
el momento, tres libros que difunden las experiencias y resultados de nuestros programas.
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Gabrinetti, Mariana Andrea

Psicéloga, Magister en Ciencias Sociales del Trabajo. Docente - Investigadora enla Universidad Nacional de La Plata.

Garcia Allegrone, Verénica

Licenciada en Ciencia Politica. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad Buenas Aires. CaMaster en Ciencias Sociales
del Trabajo. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad Buenos Aires . Doctoranda en Ciencias Sociales de la Universidad
BuenosAires. Becaria Doctoral del CONICET. Integrante del dreade Investigacién “Identidadesy Representacién” dirigido
por Osvaldo Battistini, Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL- PIETTE) del CONICET.

Garcia, Angela Mirian

LicenciadaenTrabajo Social, egresada de la Universidad de Santiago del Estero. Se ha desempefiado como capacitadoraen
Programas Provincialesy Municipales. Es coordinadora del proyecto “Salud Reproductiva”, del Programa Nacional Incluir.
Integra el equipo técnico social del Consejo Consultivo Interbarrial y coordina varias Cooperativas de Trabajo.

Gatti, Susana Nélida

Arquitecta, Universidad Catdlica de Santa Fe. Realizé estudios de postgrado. Efectda asesoramientos técnicos: en la
Gerencia de Programas Sociales de 1a Unidad Ejecutora de Recuperacién parala Emergencia Hidrica y Pluvial, de Santa Fe;
enlaAsociacién ProMejoras Alto Verde; y enel Sindicato del Seguro delaRepublicaArgentina. ProfesorayJefe de Trabajos
Précticos enla Universidad Nacional del Litoral y enla Fundacién UOCRA.

Grassi, Estela

Doctora en Antropologia Social. Profesora Titular regular en la Facultad de Ciencias Sociales.

Guimenez, Sandra

Licenciada en Sociologia Universidad Buenos Aires , Magister en Politicas Sociales, candidata al Doctorado en Ciencias
Sociales, Universidad Buenos Aires, Docente de 1a Carrera de Sociologfa de la Facultad de Ciencias Sociales, UBA.

s» H

Heras, Ana Inés

Investigadora del CONICET. Preside la Asociacidn Civil INCLUIR— Instituto parala Inclusidn Sacial y el Desarrollo Humano.
Se especializa en etnografia y sociolingiifstica aplicadas.

Hernandez, Facundo

Profesoren Geografia (FAHU-Universidad Nacional de Mar del Plata). Estudiante avanzado dela Licenciatura en Geografia.
Se encuentratrabajando en dos proyectos con subsidio de la Universidad Nacional de Mar del Plata: “Hacia nuevas formas
de gestiénurbanayadministraciénterritorial paraelaglomerado de Mar del Plata. Unenfoque desdela geografia” y "Atlas
Digital del Partido de General Pueyrreddn" amhosdirigidos por el Mgr. Mantobani, José Maria. Harealizado investigaciones
relacionadas con la problematica urbano-social y ambiental, presentadas en congresos nacionales e internacionales.
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> Ilari, Sergio Raul
Profesory Licenciado en Ciencia Politica (UNR). MagisterS. en Administracién Pdblica (Universidad de Buenos Aires-INAP).

CandidatoaDoctordel IUOrtegay Gasset - UCM, Espafia. Director deTa Licenciatura en Ciencias Sociales de 1a Universidad
Nacional de Quilmes. Profesor tutor del INDES-BID y Profesor de la Universidad Nacional de Lujan. Ha realizado trabajos
de consultorfa en organismos internacionales (PNUD, BID, BM, URB-AL), el gobierno nacional y municipios de Argentina.
Investigadora en el Instituto Gino Germani. Directora del Proyecto "Politica social, condiciones de trabajo y formas de
organizacion socio-politicas".

> Iucci, Matias

Licenciado en Sociologfa por la Universidad Nacional de La Plata, cursando estudios de Maestria en gobierno y Desa-
rrollo en la Universidad de San Martin y Fun-Dar. Becario del Conicet con el tema: “Caracterizacién de las politicas
sociales del Municipio de Berisso (Provincia de Buenos Aires)" y forma parte del equipo de investigacion radicado en
el CIMECS (Universidad Nacional de La Plata) sobre temas de pobreza y politicas sociales, dirigido por Amalia Egufa y
Susana Ortale.
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> Krakowiak, Fernando

Asistente en Investigacion y Docencia, Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento.
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> Lépore, Silvia

Licenciada en Sociologia y doctorado de 1a Universidad Catélica Argentina. Diploma de especializacién de posgrado en
Planeamiento de Desarrollo Regional del Institute of Social Studies, La Haya, Holanda. Especializacidn de postgrado en
Habitat-Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, Ginebra, Suiza. Profesora titular ordinaria e investigadora
principal del Observatorio de 1a Deuda Social Argentina de la Universidad Catélica Argentina.

> Lipina, Sebastian
Licenciado, Universidad de Belgrano y Doctor en Psicologia, Universidad Nacional de San Luis. Investigador Asistente
(CONICET) en 1a Unidad de Neurobiologfa Aplicada (CEMIC). Codirector del Area de Neurociencia del Desarrollo (UNA).
Profesor Titular del Seminario Ill Vulnerabilidad social y desarrollo cognitivo, Escuela de Humanidades, Universidad

Nacional de San Martin.

> Llobet, Valeria
Ha presentado su tesis a evaluacidn ante la Comision del Doctorado de Psicologia de la Universidad de Buenos Aires. Es

investigadora. Ha recibido becas de investigacidn de UBACYT. Docente de grado y postgrado en la Universidad de Buenos
Aires, Universidad Nacional de Quilmes y Universidad Nacional de San Martin. Consultorfas y asesoramiento a tesistas y
grupos de investigacion.
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> Maceira, Daniel

Ph.D. en Economia, Boston University, especializado en economia de 1a salud y organizacidn industrial. Licenciatura en
Economia Universidad Buenos Aires . Estudios de postgrado en el Instituto Di Tella, Buenos Aires, Argentina. Docente en
la Carrera de Grado y en la Maestria en Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Buenos Aires ,
enlaMaestria enSaludy Ciencias Sociales CEDES-FLACSO, y en el Programa de Efectividad Clinica del Hospital Italiano, la
Universidad Buenos Aires yla Escuela de Salud Pdblica de Harvard. Investigador Titular del Centro de Estudios de Estado y
Sociedad (CEDES), Investigador Adjunto de la Carrera de Investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET), y Director del Area Politica de Salud del Centro para 1a Implementacién de Politicas Pablicas para
la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC). Miembro del Consejo Directivo de 1a Maestria en Politica y Gestién de 1a Salud del
Centro Latinoamericano de Economfa Humana (CLAEH) en Uruguay, Miembro del Comité Cientifico dela International Health
Economics Association (iHEA) y del Foro de Investigacion en Salud para Argentina, Desequilibrio 10/90. Ha sido consultor
delBanco Interamericano de Desarrollo (BID), dela Comisién Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL), del Banco
Mundial, y de 1a Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), entre otros.

> Maiztegui, Graciela
Licenciada en Trabajo Social (UNC); especialista en Desarrollo Local (0IT); es miembro de SEHAS desde hace 24 afios. Ha

sido docente enla Universidad Nacional de Cérdoba, Escuela de Trabajo Social. Enla Universidad Catélica de Cérdoba formé
partedelequipodel CIPEAP que desarrolld procesosiniciales de desarrollolocal envarios municipios de la provincia, como
especialistadelosaspectossaciales. Realizd variasinvestigacionessobre diagngstico poblacionalesdelossectores pobres
delaciudad de Cérdoba. Uno de sus principales temas de trabajo es la planificacién participativa y estratégica. Asesoray
acompafia procesosinstitucionalesy de equiposconeste enfoque. Autorade distintosarticulos y publicacionesvinculados
alarealidad de los sectores populares; la planificacién ylas metodologias participativas para suintegracién social. Desde
junio estd a cargo de la Direccidn de SEHAS.

> Malegarie, Jessica

LicenciadaenSaciologia. Posgrado de Especializacién en Planificaciony Gestidon de Politicas Sociales. Magister en Politicas
Sociales de 1a Universidad de Buenos Aires. Se desempefia como docente universitaria y es becaria de investigacién. Ha
presentado ponencias en diversos Congresos y Jornadas.

> Marcelo Vitarelli
Investigador del PROICO 419301, SECYT-UNSL-MECyT. Docente del Departamento de Educacién y Formacion Docente,
Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de San Luis.

> Martelli, Maria I.

Licenciada en Psicologia, Universidad Buenos Aires . Becaria del FONCYT enla Unidad de Neurobiologia Aplicada. Alumna
de la Maestria en Psicologfa Cognitiva, Universidad Buenos Aires .. Coordinadora de campo en el Programa de Intervencion
Escolar, delaProvincia de Buenos Aires y Asesora en el Programa de Estimulacién Cognitiva de Salta. Ayudante de Primera
de 1a Facultad de Psicologia, Universidad Buenos Aires .
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> Martinez, Carlos Rodolfo
Licenciado en Economfa (Cum Laude). Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires. Magister en Disefio

y Gestidn de Politicas Sociales. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Argentina. Trabaja actualmente
en el Ministerio de Economfa y Produccidn: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Presupuesto, Oficina Nacional de
Presupuesto; Direccidn de Presupuesto del Sistema de Seguridad Social.

> Meng, Griselda
Candidata a Magister en Economfa Sacial. Licenciada en Politica Social. Miembro del Staff de Sehas y socia de la Entidad,

desempefiandoel cargo deJefadel Servicio de Capacitacién de Dirigentes y Redes Sociales de Sehas, con unaantigiiedad
de 20afios en el ejercicio profesional. Especializacién en el campo de 1a Educacién Popular no formal, el Fortalecimiento
de Organizaciones de Base, de Movimientos Sociales y de Redes Territoriales con enfoque de Desarrollo Local, Derechos
Econémicos sociales culturales (DESC), Planificacion Participativa Estratégica y Operativa y Articulacion de actores
sociales.

> Molina Derteano, Pablo
Mg. En Investigacion en Ciencias Sociales (tesis en curso) y doctorando de Ta Universidad de Buenos Aires. Actualmente

es becario CONICET de posgrado (tipo I) con sede en el Instituto de Investigaciones Gino Germani y docente de la carrera
de Ciencias de 1a Comunicacion. Integrante del programa Cambio Estructural y Desigualdad Sacial, bajo la direccién del
Doctor Agustin Salvia y con sede en el mencionado instituto.

> Monreal Requena, Pilar
Profesora Titular de Antropologia de 1a Universidad Auténoma de Madrid desde el afio 2000. Anteriormente ha sido Pro-

fesora Ayudante enlamisma Universidad entre 1988 y 1991 y Vissiting Professor enlas Universidades de Columbia y CUNY
(Nueva York) entre Tos afios 1991-93. Durante los afios 1994 hasta el 2000, fue Profesora Asociada en el departamento de
Antropologia de 1a Universidad Auténoma de Madrid.

> Moog, Gléria
Fonoaudidloga com Pds-Graduagao em Sociologia na PUC-RJ e, atualmente, cursa o Mestrado em Sadide Piblica na Escola

Nacional de Sadide Piblica - Fundagdo Oswaldo Cruz. Foi Presidente da ONG Refazer e consultora do SEBRAE-R] no pro-
grama de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - DLIS. Atualmente é gerente da Area de Oncologia Pediatrica
do Instituto Desiderata.

> Murari, Verdnica
Trabajadora Social Universidad Buenos Aires . Integrante del Equipo Técnico del CAINA (Centro de Atencidn Integral ala

Nifiez y Adolescencia) dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Derechos Humanos.

o» N

> Neffa, Julio César
Profesor de 1a Universidad Nacional de La Pata y 1a Universidad Buenos Aires . Investigador de CONICET. Director del CEIL
PIETTE.
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> Neri, Laura

Licenciada en Administracién Pablica y Ciencias Politicas, Universidad Nacional de Cuyo. Docente de 1a Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales, UNCuyo. Mgter. en Ciencias Sociales, FLACSO. Doctoranda de la Universidad Pablo de Olavide,
Sevilla, Espafia.

|>>O

> Olivera, Nancy Liliana

Doctorandaen Comunicacidn, elaborandosutesisdoctoral, delaFacultad de Periodismoy Comunicacidn Sacial, dela Univer-
sidad Nacional de La Plata. Licenciada en Ciencias dela Informacidn. ProfesoraAdjunta (a cargo) de Estrategias Educativas
de Comunicacién Masiva de la Facultad de Periodismo y Comunicacién Social de la UNLP. Docente Investigadora.

> Ortiz Luna, Fernanda

Abogada, Universidad de Buenos Aires. Integrante del Equipo Técnico del (CAINA) Centro de Atencidn Integral ala Nifiez y
Adolescencia, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Derechos Humanos entre julio de 2004 y marzo de 2006.
Actualmente se desempefia como abogada en la Defensoria Zonal Chacarita-Paternal, Consejo de Nifios, Nifias y Adoles-
centes de la Ciudad Auténoma de Buenos.
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> Pagani, Maria Laura

Licenciada en sociologia, Universidad Nacional de la Plata, y maestrando en Disefio y Gestién de Politicas y Programas
Sociales, FLACSO. Docente de 1a UNLP y UCALP.

> Panaia, Marta

Miembrodela Carrerade Investigaciones Cientificasy Tecnoldgicas del CONICET conasientoen el Instituto de Investigaciones
Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y Coordinadora del Programa del Area
de Investigacidn sobre Trabajo y Empleo (PAITE) de Ta (UBA), con sede en el Centro de Estudios Avanzados

> Parma, Graciela

Profesora de la Universidad Nacional de La Plata. Integrante del equipo técnico del Plan Nacional de Alfabetizacion del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologfa de la Nacidn.

> Partenio, Florencia

LicenciadaenSociologfa, Universidad de Buenos Aires. Doctoranda en Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
Becaria Doctoral del CONICET. Integrante del drea de Investigacién "Identidades y Representacién” dirigido por Osvaldo
Battistini, Centro de Estudios e Investigaciones Lahorales (CEIL- PIETTE) del CONICET.

> Passeri, Silvana

Licenciada en Sociologia, Universidad de Buenos Aires. Jefe del Dpto. de Investigacién de la Secretaria Técnica Social del
IPVU. Docente e Investigadora enla Fac. de Humanidades Ciencias Sociales y de 1a Salud. UNSE.
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Pérez, Laura

Licenciada en Ciencia Politica, Universidad Nacional de Rosario. Se desempefia coma coordinadora: del Programa Volver
alaescuela, dependiente de 1a Secretaria de Estado de Promocidn Comunitaria de Santa Fe; y de 1a Comisién de Politicas
Socialesdel Instituto del Parand ylaRegion. Adscriptaala Catedra de Planificacion Social Il de la Carrera de Trabajo Sacial.
Realizé presentaciones enJornadas y cuenta con publicaciones.

Pesci, Renata Inés

Licenciadaen CienciasdelaComunicaciénconarientaciénen Procesos Educativos Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad
Social. Direcciénde CeremonialyR.R.I.I. Coordinadora del Areade Relaciones Institucionales. Centro de Comunicacion Popular
-Facultad de Ciencias Sociales, (UBA) - Capacitacién docente en comunicacidny medios de comunicacidn. Agenciade Noticias
dela Facultad de Ciencias Sociales, (UBA). Responsable de las Relaciones Institucionales y coordinacidn editorial.
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Rastelli, Cristina

Licenciada en Servicio Social. Personal técnico-profesional del Departamento de Promocién Comunitaria de la Direccion
de Accidn Social enel Municipio de Ituzaing6. Realizainvestigacionessobrelaperspectiva de género enla planificacién de
politicas plblicas en dos esferas: la salud sexual y laimplementacién de programas asistenciales en el dmbito local.

Ribeiro Nogueira, Vera Maria

ProfessoradaUniversidade Catélicade Pelotase do Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social da Universidade Federal
de Santa Catarina. Doutora em Enfermagem e Mestre em Servico Social. Pesquisadora do CNPqg. Integra o Comité Gestor do
convénio ABEPSS/0PAS e o grupo avaliador de cursos do INEP/MEC. Editora da Revista Sociedade em Debate do Mestrado
em Politica Social da Universidade Catélica de Pelotas.

Rodriguez Gusta, Ana Laura

Socidloga. Doctorada porla Universidad de Notre Dame y Master del Rensselaer Polytechnic Institute (EEUU). Profesora de
laEscuelade Politicay Gobierno, delaUniversidad Nacional de San Martin. Hasido coordinadora de la Maestria en Politicas
Piblicas y Gerenciamiento del Desarrollo, de la Universidad Nacional de San Martin y 1a Universidad de Georgetown. Ha
sido consultora del BID.

Rodriguez Taylor, Clelia Araceli

Licenciada en Servicio Social enla Universidad Nacional del Comahue, Master en Administracion Piiblica enla Universidad
Nacional de Cérdoba, Especialista en Planificacion y gestion de politicas sociales en la Universidad Nacional de Buenos
Aires, enla misma universidad y en estado de tesis maestranda en Politica Sociales.

Rodriguez, José Antonio

Licenciado en Psicologia, porla Universidad del Salvador. Maestria en Disefio y Gestién de Programas y Politicas saciales,
FLACSO. Supervisa el Programa Nacional de Justicia para Nifios, Adolescentes y Jévenes en Situacién de Vulnerabilidad
Socio-penal, delaSecretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. Es Profesor Titular de 1a Catedra: Psicologia Legal
y Forense, de la Carrera de Psicologia, de la Universidad Maiménides; y capacitador del INAP.
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> Rodriguez, Maria Carolina

Arquitecta, porla Universidad Nacional del Litoral. Estd cursandola Especializacién en "Gestiénlocal del habitat popular”,
en la Universidad Nacional de Rosario. Realiza asistencias técnicas y coordina Proyectos de construccién de viviendas,
enlaprovincia de Santa Fe. Ademds, desarrollaindependientemente proyectos de arquitectura, representacién graficay
disefio interior. Ha presentado ponencias en Congresos y Seminarios.

> Rofman, Adriana

Profesora-investigadora del Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento.

> Rulli, Mariana
Licenciada en Ciencia Politica, Universidad de Buenos Aires y candidata a Maestra en Politicas Sociales (FLACS0). Actual-
mente, es becaria del CONICET y docente del CBC en Ta Universidad de Buenos Aires. ha participado como expositora en
distintos Congresos y Seminarios.

|>>S

> Salvia, Agustin

Doctor en Ciencias Sociales. Investigador del CONICET. Coordinador del Grupo de Investigacién Cambio Estructural y
Desigualdad Social del Instituto Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires, director del Proyecto UBACyYT de Urgen-
cia Social "Jévenes Excluidos” (Cod. 5708 / 2004-2007), e investigador jefe del Observatorio de la Deuda Social en la
Universidad Catdlica Argentina.

> Sanguinetti, Inés

Es bailarina y coredgrafa. Sacioldga, Universidad del Salvador. Actualmente escribe su tesis sobre Construccion de sub-
jetividad en contextos de pobreza a través del arte. Co-Fundadora y Presidenta de Crear vale 1a Pena, una organizacién
no gubernamental que, desde 1997, desarrolla enla Argentina un programa de inclusion social para jévenes combinando
educacion en artes, produccién artistica y organizacién social como medios para la promocién y el desarrollo social e
individual. Desde 1978 y hasta la actualidad realiz6 giras nacionales e internacionales, en Europa, Estados Unidos, Lati-
noaméricayAsiapresentando espectaculos de danza-teatroy programasdidacticos de Técnicas de Danza Contemparanea,
Composicién en Danza Contemporanea y arte para la transformacién social hacia la equidad.

> Santiago, Fernando

Licenciado en Politica Social porla Universidad Nacional de General Sarmiento. Maestrando en Administracién y Politicas
Publicas en la Universidad de San Andrés.

> Scala, Lorena Maria

Licenciada en Sociologia. Contadora piiblica. Maestria de Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional de Cuyo (en
curso). Becaria Interna De Postgrado Tipo | del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
Abril de 2006 Beca del Programa CLACS0-CROP de Estudios sobre pobreza: "Pobreza y Desigualdad en América Latina y
el Caribe" Afio 2005.
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> Sconfieza, Maria Eugenia

Licenciada en Ciencias Politicas. Asistente de Investigacidn del Proyecto UBACyT de Urgencia Social “Jévenes Excluidos”
consede en el Instituto de Investigaciones Gino Germani de Ta Facultad de Ciencias Sociales de la UBA.

> Schmidt, Samanta

Licenciada en Ciencias Politicas. Asistente de Investigacidn del Proyecto UBACyT de Urgencia Social “Jévenes Excluidos”
consede en el Instituto de Investigaciones Gino Germani de Ta Facultad de Ciencias Sociales de la UBA.

> Schuttenberg, Mauricio

Licenciado en Comunicacidn Social, Universidad Nacional de La Plata y maestrando en Ciencia Politica, Facultad de
Ciencias)uridicasySacialesdela Universidad Nacional de La Plata. Becario dela Comisidn de Investigaciones Cientificas
dela Provincia de Buenos Aires. Docente de la Universidad Nacional de La Plata.

> Segretin, Marfa Soledad

Licenciada en Psicologfa, Universidad de Buenos Aires. Investigadora Asistente de la Unidad de Neurobiologia Aplicada.
Ex concurrente del Hospital General de Agudos Alvarez (GCBA). Operadora y Supervisora del Programa de Intervencion
Escolar. Coordinadora de campo en el Programa Piloto de Estimulacién Cognitiva de 1a Provincia de Salta y Asesora en el
Programa Piloto de Estimulacién Cognitiva de Buenos Aires.

> SEHAS

Centro privado de servicios, investigacidn y transferencia, sin fines de lucro, que funciona en Cérdoba, Argentina, desde
1979, desarrollandoactividades tendientesasuperarsituaciones de exclusién social y pobrezaatravés delaparticipacion,
la capacitacion, 1a organizacion y la solucién de necesidades basicas de los sectores mas pobres.

> Siede, Mario

Master en Sociologia. Universidad Federal de Rio Grande do Sul. Porto Alegre. Brasil. Abogado. Universidad Nacional del
Litoral, Santa Fe. Argentina. Consultor en planificacién estratégica, desarrollo inclusivo, gestion integral de proyectos
sociales, estrategiasasociativasy cooperacidntécnicaparaorganizacionesde lasociedad civil y organismosinternacionales.
Ha desempefiado funciones en disefio y gestién de programas sociales nacionales: Programa de Ingreso para el Desarrollo
Humano (IDH), SIEMPRO, ProgramaTrabajar I11. Hasido docente en distintas universidades: Maestria en Salud Piiblica- UBA,
Maestria en Politicas Sociales - FLACSO, Universidad Nacionales de Entre Rios, Misiones, Mar del Plata, Cordoba.

> Simari, Liliana Andrea
Educadora - Licenciada en Ciencias de la Educacién. Coord. del Area de Formacién y Asesoramiento de RRHH - SEHAS.

> Smoisman, Sara Lidia

LicenciadaenSociologia. Posgrado en curso: "Historiaecondmicay delaspoliticaseconémicas", Fac. de Ciencias Econémicas,
UBA. Miembro del equipo de investigacion del proyecto SECYT-UBA, “Laimportancia de las politicas pdblicas enla construc-
cién delademocracia social”, parala catedra “Introduccién al conocimiento de lasociedad y el Estado”, CBC- UBA. Docente
concursada categoria adjunta en la catedra “Sociologfa”, CBC - UBA. Docente adjunta en la Universidad de Belgrano enla
catedra "Sociologia aplicada". Docente enla catedra “Introduccion al conocimiento de la sociedad y el Estado”, CBC -UBA.
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> Steffanazzi, Ratl
Ingeniero Agrénomo, U.N.L. Pam. Maestriaen Ciencias Sociales con Mencidn Social Agraria, FLACSO. Expertoen Desarrollo

Local, Centro Internacional de Formacidn de la OIT. Realizd cursos de postgrado. Se desempefié como docente universita-
rio. Ha desarrollado tareas vinculadas a la gestién universitaria y la asistencia técnica en Proyectos. Cuenta con diversas
publicaciones. Se ha presentado en innumerables Congresos.

> Sudrez, Sergio Rubén
Contador Pdblico - Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad Nacional de Cérdoba. Post Grado en Economia Social

y Desarrollo Local. Universidad Nacional General Sarmiento. SEHAS (Servicio Habitacional y de Accidn Social) Cargo:
Responsable Area Econdmica.
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> Tamargo, Marfa del Carmen
Licenciada en Sociologia. Consultoraen metodologfas de disefio, gestion y evaluacién de programas y proyectossociales;

conénfasisenprocesos participativosy estrategias de trabajoasociado. Hadesempefiado funciones en programassociales
financiados por organismosinternacionales de crédito (PAGY, Programa de Ingreso para el Desarrollo Humano). Asesoraa
diversas organizaciones sociales en temas de su competencia (planificacion estratégica, gestiénasociada, metodologias
de formulacién y evaluacidn de proyectos sociales). Participd en diversos proyectos de investigacion sobre procesos de
participacin y formulacidn de politicas pablicas (UBACYT, CONICET). Desarrolla tareas docentes en distintos ambitos
(Maestria de Salud Piblica de las Universidad Buenos Aires , Maestria de Administracién Cultural - Universidad Buenos
Aires, Universidad de Mar del Plata - Fundaci6n Fio Cruz).

> Thornton, Ricardo Dominic
Ingeniero Agrénomo, Universidad Nacional de La Plata. Doctoren Ciencias de la Informacidn, dela Universidad de Navarra,

Espafia. Realiz6 estudios posdoctorales en la Universidad Federal de Santa Maria-RS, Brasil. Profesional del INTA, La
Pampa. Coordinador del proyecto PROFEDER. Integrante del equipo de Desarrollo Local de Loventué. Profesor Adjunto de
la Universidad Nacional de La Pampa. Disertante en Congresos. Autor de libros y articulos de divulgacion.

> Torrado Porto, Roberto
Licenciado en Administracion Agraria, egresado de 1a Universidad Argentina de 1a Empresa. Se desempefia como Técnico

Extensionista de la EEA "Ingeniero Guillermo Covas"”, Anguil, La Pampa, a cargo de la AER - INTA Victorica (La Pampa). Es
Secretariode 1° y Profesor del Instituto Tecnoldgico de Educacion Superior de Victorica- I.T.E.S. - La Pampa. Ha participado
envarios Programas nacionales y regionales.
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> van Raap, Vanina
Licenciada en Sociologfa, aspirante a Magister en Politicas Saciales, Universidad de Buenos Aires. Becaria Doctoral del

CONICETenelmarcodel Proyecto UBACyT de UrgenciaSocial “J6venes Excluidos” consede enel Instituto de Investigaciones
Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA). Docente de 1a Universidad de Buenos Aires.
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